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Tanto a visio kantiana da ‘“Paz Universal” como a
prospecao tedrica de Carl von Savigny edificando uma modificagao
profunda na 6rbita das relages internacionais resultam na concepgao de
um novo “ethos” solene a condi¢do do cidadao estrangeiro no mundo
contemporaneo, particularmente, no que se refere ao fluxo das migracoes
em sua variegada tipologia institucional.

Em que pese os avangos no plano das iniciativas de prote¢ao
do estrangeiro no ambito normativo convencional e da teoria cosmopolita
que caracteriza o século XXI, convém secundar-se o papel do Estado na
condugao de politicos restritivas a imigracao e as formas de controle da
entrada de pessoas no territério nacional, observando-se os limites e as
praticas de flexibilizagdo desse cenario no contexto da soberania estatal e
das pulsdes nacionalistas que protagonizam atos de violéncia e de agressao
ao estrangeiro, na tematica da equiparacao de direitos entre cidadaos
imigrantes e nacionais.

No que pertine ao direito brasileiro, este trabalho centra sua
analise em alguns topicos disciplinados pela nova lei de migracao que entrou
em vigor em novembro de 2017 — Lei n® 13.445, revogando o decreto lei
6815, de 1980, o Estatuto do estrangeiro, concebido no modelo da ideologia
da seguranca nacional do regime militar vigente de 1964 a 1982. Sob esse
aspecto, ¢ inegavel a mudanca no sistema juridico embasado nos principios
da Constituicao Federal de 1988 que consagra a importancia das normas
oriundas de tratados e convencdes internacionais pautadas no plano
eminentemente ético dos Direitos Humanos.

Ademais, do ponto de vista histérico, nio se pode ignorar a
presenca de elementos sociojuridicos da formagao cultural do Brasil, como
pais de imigracao, além de se verificar os esteredtipos da imigracio na
vertente antropologica da questdao, em face do tipo de estrangeiro, o perfil
do imigrante sujeito as modalidades de vistos a que estejam sujeitos e as
formas de sua saida ou de ingresso em territério nacional, fatores que
revelam ainda um traco acentuadamente policialesco na efetivagao dessas
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normas pelas autoridades responsaveis pela policia da fronteira, maritima e
aeroportuaria.

Igualmente necessaria é a analise da tramitacao legislativa da lei
de migracdo atual e a influéncia que essa fonte normativa recebeu da
concepgao argentina no ambito do Mercosul, visualizando-se a tibieza do
governo brasileiro em adotar medidas mais concretas na eliminagao de
diferengas entre nacionais e imigrantes, principalmente, na formulagao de
politicas publicas tendentes a flexibilizar critérios de recepgao de imigrantes
em territorio brasileiro.

Afigura-se oportuno o exame dos direitos do cidadio
estrangeiro quanto a determinadas garantias constitucionais, dentre elas, a
liberdade, tao violada no periodo do governo militar, em que o caso do
Padre Vitor Miracapillo é o exemplo eloquente da agdao nociva de 6rgaos
estatais, violando o principio dos Direito Humanos. Esse episédio resultou
na expulsio do padre Vitor, mediada por uma hermencutica autoritaria da
legislagdo sobre o regime juridico do estrangeiro e as atividades de
subversao e suas nocividades ao Estado brasileiro.

A partir da intensificagdo de conflitos no mundo
contemporaneo, o fluxo de pessoas, seja na condicdo de migrantes,
refugiados, deslocados, em situagio de vulnerabilidade, de precariedade
econdmica, ambiental requer uma agao continua e solida dos Estados e de
organizagoes Internacionais e demais instituicoes protetivas dos direitos de
migrantes com o objetivo de integrar o dialogo, entre as normas juridicas
domésticas e internacionais em beneficio dos cidadios, infundindo um
sentimento de solidariedade e de integracio de politicas e praticas
institucionais para promoc¢ao dos direitos do cidadao estrangeiro.

Na mesma linha, deve-se, da mesma forma reconhecer a
contribuicao das normas de Direito Internacional Privado dinamizando o
Universo dos Direitos Humanos sob a esfera dos fluxos internacionais,
flexibilizando principios e institutos em prol do migrante em sua mobilidade
territorial.
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INTEGRACAO E  ASSIMILACAO DOS GRUPOS
MIGRATORIOS: A DES(CONSTRUCAO) DE IDENTIDADES

Jean B. Duroselle® em algumas passagens de sua obra registra a
condigdo do estrangeiro no universo histérico como se segue: “O
estrangeiro nao ¢ o inimigo Para Caim, o inimigo ¢ Abel, seu irmao. E,
inversamente, o estrangeiro ¢ muitas vezes tratado como amigo. Ulisses, em
seu périplo, é algumas vezes muito bem recebido. A paixdo pelo poder
interno pode levar a uma facgao a considerar o estrangeiro como um amigo,
sendo inimigo a facgao rival. ”” [...] “Por outro lado, o estrangeiro, amigo ou
inimigo, ¢ um homem diferente e, consequentemente, com comportamento
estranho, até imprevisivel. E 0 homem que introduz o aleatério.” Tais
observagoes aludem ao contato cultural de matrizes diversas que perpassam
a experiéncia do idioma, da religido, da formagao familiar, do nivel de
escolaridade e, nesse diapasio, as implicagdes politicas decorrentes da
entrada do cidaddo imigrante num determinado territério e de sua
permanéncia temporaria ou nao, conforme a natureza do visto ou de atos
administrativos que regulem a legalidade da permanéncia do imigrante e de
sua familia no estado receptor. Nesse sentido, as dificuldades de adaptagao,
de socializagio de grupos étnicos que se enquadram na condigdo de
imigrantes se avolumam em face das condigoes precarias de sua instalagao
no estado de acolhimento, desde a existéncia de abrigos, alojamentos,
moradia e da atividade laboral.

Outra dimensdao importante nesse contexto é a inclusiao
educacional, principalmente de criancas e adolescentes, que, além do
elemento idiomatico, enfrentam o impacto de uma cultura diferente e nao
consoante ao referencial originario de sua formagdo. Sao processos
traumaticos que essas comunidades vivenciam pois seu deslocamento e

2 Duroselle, Jean B. Todo Império perecera — Teoria das Relacoes Internacionais. Trad.
Ana Eliza S. de Siqueira Magalhies. Brasilia, EdUnb, 2000, p.50
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mobilidade sdo involuntarios, seja como deslocado, refugiado, em situagao
de vulnerabilidade sécio-economica e, também, politica, como o asilo e o
refugio, ou decorrente de guerras, revolugbes e catastrofes naturais ou
ambientais. E os conflitos recentes na ordem internacional em pontos
continentais distintos, como a guerra civil na Siria, a crise no Governo da
Venezuela exigem na perspectiva da epistemologia histérica uma diretiva
antropolégica em diregao aos sinais identitarios do imigrante e de sua
inser¢ao no territério do estado de acolhimento, perpassando a tramitagao
do processo de concessio de visto pelas autoridades diplomaticas ou
regularizacio de cidaddos oriundos de situagao de clandestinidade,
vitimizagao por transporte ilegal de pessoas, como individuos procedentes
de pafses africanos, e nacionais do México que pretendem ingressar em
territério norte-americano.

Com respeito a essa abordagem ¢ ilustrativa a analise de
Kathryn Woodward sobre a questao da identidade e a diferenca na
construcao do perfil do estrangeiro e de sua inser¢ao em outra cultura, a
partir de elementos simbolicos que configuram a preservagdo de uma
“identidade” criada por representagoes simbolicas estabelecidas pela cultura
e os mecanismos de significacio que ela produz no sentido de integrar
aqueles que pertence ao grupo étnico local e o que dele nao faz parte. O
adagio “Pas min éllinas, barbarés™ - ja continha o elemento da estraneidade
e o conceito de pertencimento, pois “barbaro” ¢ o “nao-ateniense”, aquele
que se sujeita a qualquer lei. Na verdade, a identidade como um principio
de exclusido do “outro”, “estranho” e “imprevisivel” constitui-se num valor
consagrado por praticas nacionalistas e xenofobas, enfatizadas pelos
estados, criando uma comunidade que se deseja homogénea, que
compartilha valores estaveis consolidados pelas forcas institucionais. E a
esse conjunto de idealizagoes acrescem-se os vetores da religido, da raga, do
género que na pauta dos Direitos Humanos esboroam sentimentos de
discriminacao, fragilizando esses modelos autoritarios e nacionalistas do
século XXI. A mobilizacao politica de grupos e de organizagdes singulares
buscam a solidariedade entre os povos e a protecio a grupos socialmente
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mais vulneraveis como os imigrantes que, em outras circunstancias, nao
abandonariam seu pais de origem. Todavia, a autora’ referida, assim analisa:
“As identidades sao fabricadas por meio da marcagiao da diferencga. Essa
marcacao da diferenca ocorre tanto por meio de sistemas simbolicos de
representagao quanto por meio de formas de exclusao social. A identidade,
pois, nao é o oposto da diferenca: a identidade depende da diferencga. Nas
relagdes sociais, essas formas de diferenca — a simbdlica e a social — sao
estabelecidas, a0 menos em parte, por meio de sistemas classificatérios. Um
sistema classificatorio aplica um principio de diferenca a uma populagao de
uma forma tal que seja capaz de dividi-la (e a todas as suas caracteristicas)
em a0 menos dois grupos oportunos — nos/eles (por exemplo, servos e
croatas); eu/outro. ”’

As posi¢Oes sociais pesam no ingresso do imigrante em
territorio estrangeiro, particularmente, no campo da atividade laboral. Via
de regra, o imigrante traz em sua formagao escolar um nfvel de
conhecimento superior ao do brasileiro comum, pois seus paises oferecem
um sistema de ensino e de formacgao profissional mais eficiente. Falam
lingua estrangeira, falam com propriedade e tem redagao textual adequada
ao nivel escolar, e, dessa forma, podem ocupar o posto de trabalho de um
nacional. Esse fendmeno ocorreu com os haitianos e, ocorre, também com
os imigrantes venezuelanos, sirio-, libaneses, ugandenses, mogambicanos,
que, exercem, na maioria das vezes, atividades subalternas em relagiao a
formacao escolar, ou de trabalho precario.

A Europa contemporanea se ensurge, em muitos paises, contra
a politica migratéria e as manifestagdes populares e de grupos se
caracterizam pelo repudio ao ingresso de imigrantes em seu territorio,
marcadamente, pelo fator religioso, associado ao terrorismo, relacionado
aos nacionais de paises arabes e, de modo especifico a cultura islamica. Em

3 Silva, Tomaz T. (org), Hall, Stuart Woodward, Kathryn. Identidade e Diferenca. A
perspective dos Estados Culturais. Traducoes: Tomaz T. da Silva. Petrépolis, Ed. Vozes.
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paises cuja economia é mais deficitaria, como a Italia, o imigrante representa
um risco 2 mao-de-obra e ao trabalho destinados a um cidadio italiano. E,
ainda, manifestagoes xendfobas se exacerbam como grupos neo-nazistas.

Entretanto, as politicas publicas de governos engajados na
vertente democratica e na prote¢ao aos direitos e garantias do ser humano,
irmandades com a pratica internacional em sua multipla produgao
normativa em prol do fomento aos Direitos Humanos, convergem para
uma nova dinamica do Direito Internacional voltada para a reestruturagao
da agdo estatal e de instituicbes governamentais, comunitirias e nao-
governamentais que se destine a propiciar um tratamento equanime e
humano aqueles que ndo tem como permanecer em sua patria, por razoes
alheias a sua vontade. Todavia, essa expectativa nao perde de vista as formas
de controle que o Estado exerce no processo de acolhimento de imigrantes
e de seu interesse na retirada ou saida dessa categoria de seu espaco fisico,
ha limites da ideologia nacional, substantivados no principio da defesa
nacional e da soberania politica. A visao de integracio de imigrantes nao
pode redundar em um cosmopolitismo superficial e ilusério, como
fundamento da ordem politica internacional. A questao ¢ que o fené6meno
da “globalizacao” arrefece as estruturas do estado classico e de comunidades
tradicionais, transformando as divisGes sociais pelo significado cultural do
movimento de transnacionalizacio econdémica marcada pelos fluxos
migratérios e as consequéncias no contexto de identidades, diferencas
étnicas, a partit da recep¢ao do migrante pelo ambiente local de
acolhimento. Consoante esse cenério, Igor J. René Machado® atenta para a
fragilizacdo dos mecanismos institucionais e juridicos na implementacao de
instrumentais politicas publicas ao questionar sobre qual o perfil de
estrangeiro, o olhar do legislador contempla em prol da solidariedade para
com os valores do cosmopolitismo consagrado por I. Habermas.

4 Machado, J.. I. René. O imigrante e o Estado da diferenca. Catedra da UNESCO. 2015.
Memorial da América Latina — S.Paulo
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A IMPLEMENTACAO DE PRATICAS ADMINSTRATIVAS DA
LEI DE 13.445, DE 2017

A analise desenvolvida nesse tépico assinala a transi¢cao da lei
6815 de 1980, conhecida como Estatuto do estrangeiro e a entrada em vigor
da nova Lei de Migra¢oes no ano de 2017, examinando-se os registros em
que se verifica os avangos que o novo diploma legal carreou para a uma
nova configuracao de politica migratdrias na institucionalizagao de praticas
administrativas e judiciais na prote¢ao ao migrante e ao reconhecimento da
cidadania plasmada na agenda dos Direitos Humanos tanto sob a
perspectiva democratica da Constituicdo Federal como na dimensao da
igualdade no sentimento de pertences e na condi¢ao de cidadaos livres.

No projeto convencional que resultou na vigéncia da Lei
brasileira de Migracdo, noticia Ludmila A. Culpi’ que a formacio de politicas
migratérias engendrada nos antecedentes normativos teve como modelo a
lei migratoria argentina, pela articulagio do MERCOSUL, observando que
a lei argentina se caracteriza por uma pauta mais renovadora e consentanea
com os aspectos socio-juridicos da promog¢ao dos valores universais dos
direitos dos migrantes, essencialmente centrada nos Acordos de Residéncia
do Mercosul de 2002. Reconhece, entretanto, a autora que o direito
brasileiro consubstanciou a tematica migratéria no plano dos Direitos
Humanos, em detrimento do modelo do principio da Seguranca Nacional
ideado pelo governo militar. Assis, direitos e garantias foram assegurados
como residéncia, a reunifica¢ao familiar, o acesso a justiga.

Certamente a transicao de modelos de politica migratéria nao
se operacionalizou de forma imediata, ainda que se considere os

5 Culpi, Ludmila A. In http://www.luhumanas.ufpr.br/portal /nepri/files. 2012/04 nova-
lei-de-migracao%C%A7%C3% B] es-brasileira Inspira%C%.A7%C3y%.30-no-modelo-
da-lei-argentina pdf A 30-no
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fundamentos da Constituicio Federal de 1988 expresso pelos principios da
cidadania, da dignidade da pessoa humana, a prevaléncia dos direitos
humanos, a cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade e
a igualdade entre brasileiros e estrangeiros estabelecida no “caput” do artigo
5°. Acresga-se o universo do Direito Internacional, pelas fontes
convencionais, de eloquente dic¢ao conforme o artigo 2° do artigo 5%, em
que emergem a Declaracio Universal dos Direitos Humanos, o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos. No ambito da América Latina,
a OEA, a Declaracao de Cartagena e os processos revisionais e consultivos
tem dinamizado a questdo migratdria, assim como o bloco do Mercosul e a
Declaragao de Sio José sobre Refugiados e Pessoas Deslocadas. Nessa
perspectiva, verifica-se que a lei de estrangeiros 6815/80 continuou em
vigor até 2017, embora muitas de suas disposi¢des tenham perdido a eficacia
normativa por influxo da pratica da hermencutica dos tribunais e de
legislagao extravagante, como a lei 9474, de 1997 que regulava medidas de
retirada compulsoéria de estrangeiros do territorio nacional, nas modalidades
de deportagio, expulsio, extradi¢dao e de repatriagao.

De acordo com esse contexto normativo, a “praxis”’
administrativa de controle de entrada, permanéncia e retirada de
estrangeiros no territorio nacional permaneceu adstrita a estrutura policial e
consular em face dos procedimentos regulamentares para a concessio de
Vistos em todas suas modalidades. Como sinalizam Dolowiz e Marsh®, a
legislacao e regramentos aplicaveis a condicao juridica do estrangeiro e,
particularmente, como migrante, estabelecem um mecanismo intensificado
por uma burocracia complexa e aleatéria, a critério arbitrario dos agentes
incumbidos da concretizacio do processo de entrada e de permanéncia no
territorio brasileiro, mediante composi¢ao de arranjos administrativos,
exigéncias documentais nao provistas em lei, relevando-se ainda o problema

¢ Dolowiz, D. e Marsh, D. “The future of the Policy Transfer research. In: Political Studies
Review, 2012, v.10, p.369-345
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do idioma que o migrante ndo assimila, durante o comparecimento aos
6rgaos da Policia Federal. Diante de tal problematica, o gerenciamento da
politica migratéria em sua consecu¢ao administrativa situa-se a cargo do
setor policial, desde as unidades da Fronteiras, Maritimas, Aéreas,
consulares e Ministério da Justica.

Ao contrario da busca pela ampliagio dos diversos
instrumentos de efetividade dos principios de prote¢ao ao migrante, como
ser humano, seja qual for a qualifica¢ao juridica de sua estraneidade, como
apatrida, refugiado, deslocado, residente temporario ou permanente, a
medida de controle migratério no cenario contemporaneo tem se revelado
restritivas e discriminatérias, com em paises europeus, ressuscitando
sentimentos xenéfobos e segregacionistas. Em elucidativo trabalho, sob o
enfoque do cosmopolitismo de nossa época, Matcelo de Lima’ registra a
fragilizacao da cultura nacionalista decorrente do modelo expansionista
europeu do século XIX, contrapondo-lhe o sentimento de alijamento do
estrangeiro em face do descortinio de um novo dimensionamento das
migra¢oes e o direito a igualdade de oportunidades que o cidadao
estrangeiro tem, diante de dificuldades em seu pafs, mas, também, pela
contribuicao que pode oferecer pela forga de trabalho, pelo viés cultural de
sua historia no /Jocus de sua permanéncia, porquanto, o ideal democratico
persegue a garantia dos direitos civis, politicos, economicos e sociais,
diluindo a rigidez anacronica de hierarquias sociais, infundindo nos Estados
o dever de recepcionar cidadaos pelos compromissos éticos assumidos na
seara das relacOes internacionais. A visao desse autor se coaduna com a
observa¢io do congolés Jean Katumba Mulondayi®, que softreu tortura em
seu pafs e, atualmente, preside a Africa do Coracio, federacio de imigrantes:
“Ninguém nasce refugiado; a gente se torna refugiado para salvar a nossa
vida. Mas, com em um jogo de futebol, ndo podemos ficar s6 no lugar da

7 Lima, Marcelo de. O Estado VS. o estrangeiro. Reflexdes sobre a soberania e a
liberalizacdo da imigracéo, a luz do cosmopolitismo. In: RDCI n® 74, 2011, p.289-318.
8 In: Folha de Sio Paulo, Caderno Mundo, 6 de abril de 2018, p. A17.
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torcida. Temos que entrar em campo e tratar de marcar gols. Queremos
mostrar que sSOmos capazes, trouxemos nossa bagagem e nao queremos tirar
o lugar dos outros.”

Retomando-se a contextualiza¢do normativa, no quadro da Lei
13.445/2017°, convém se registrar a revogacio da Lei 6815, de 1980 e da
Lei 838, de 1949 que disciplinava a requisicao da nacionalidade. Em
cuidadosos comentirios a Lei de Migragdo, Paulo Henrique Farias Nunes"
reconhece a autonomia do campo doutrinario e juridico do Direito
Migratério, em face da pluralidade normativa de fontes que regulam o
controle de migrantes, tanto no sistema do direito interno, como no ambito
do direito internacional, ressaltando-se o papel de organismos
internacionais, como a OIT, ACNUR, OMI, MERCOSUL.

A estrutura normativa do governo federal centra no Ministério
da Justica a competéncia para gerenciar questoes relacionadas a
nacionalidade, naturalizacdo, imigragdo e estrangeiros, na divisio do
Departamento de Migragdes, vinculado a Secretaria nacional de Justiga e
Cidadania, o Departamento de Policia Federal e o Comité Nacional para os
Refugiados (CONARE). Integra esse conjunto o Ministério de Relagoes
Exteriores no exercicio das fungdes consulares. E, também, o papel
relevante da Defensoria Pablica na atuagdo em processos de repatriagao,
deportacio e expulsio. O retromencionado autor'' acentua a importancia
dos conceitos que distinguem as categorias de imigrante, emigrante,
residente, fronteirico, apatrida e visitante, analisando o §1° do artigo 1° da
LDM, ressaltando que a condi¢ao de refugiado nao consta no rol indicado,
embora o Estatuto dos Refugiados esteja em vigor no Brasil desde 1954.

9 Brasil, Nova lei de Migracio, 2017. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil03/at02015-2018 /2017 /1ei/1.13445 html-acesso em
28/09/2019.

10 Nunes, Paulo H. F. Lei de Migracdo. Novo Marco Juridico relativo ao fluxo transnacional
de pessoas. Goiania, Edicdo do Autor, 2017, p. 21.

1 ob.cit., p. 32.
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Pelas disposi¢oes dos artigos 3° e 4° da LDM, identificam-se as
diretrizes destinadas ao estabelecimento de principios regentes da politica
migratéria do direito brasileiro, realgando-se a universalidade, a
indivisibilidade e a interdependéncia dos direitos humanos, acolhida
humanitaria e a garantia do direito a reuniao familiar, sendo essa ultima
categorial essencial ao fundamento da dignidade humana e a protecio de
fontes convencionais a crianca.

No que respeita a retirada compulséria do estrangeiro do
territorio nacional, a LDM contempla os instrumentos da deportacio,
expulsdo e extradi¢do, inovando pela previsao do instituto da repatriagao,
quando o estrangeiro nao obtém autorizagao para ingresso no territorio
nacional. A extradi¢do pressupée uma solicitagio formal de Estado
estrangeiro para processar pessoa acusada ou condenada de crime grave.
Trata-se de modalidade associada a pratica de tratados ou convengdes entre
Estados, embora também se caracterize por pratica extraconvencional.

O regime juridico da expulsao protege as relagoes familiares,
tanto na pessoa do filho brasileiro, como do conjuge ou de qualquer titular
de relacao juridico-familiar. Sob esse enfoque mantém aspectos da Sumula
n° 1 do STF que proibia a expulsdao de estrangeiro casado com brasileiro e
que tivesse filho dependente de economia paterna. O viés patriarcal
desapareceu. Incorporou-se o respeito a dignidade humana, admitindo-se
todo e qualquer forma de constitui¢do familiar, sem qualquer manifestacao
discriminatéria. Ademais, o elenco de fatores que possam ensejar a expulsao
de estrangeiro circunscreve-se a configuragoes faticas tipificadas em
modalidades de crimes hediondos e internacionais definidos no Estatuto de
Roma do Tribunal Penal Internacional e crimes comuns dolosos a depender
da gravidade. Diversamente, o Estatuto do Estrangeiro regulava as
hipéteses de expulsdao na pessoa do estrangeiro conforme o elenco do artigo
65 da Lei 6815/1980.

Todavia, a partir das analises apresentadas, nao se pode olvidar
o espago que a funcido regulamentar ocupa na esfera da administracio
publica no direito brasileiro, que se justifica pela necessidade de dinamizar
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exequibilidade aos atos da estrutura administrativa, no universo das normas
juridicas infraconstitucionais, na categoria de resolugoes, que, a sua vez,
abrangem portarias, alvaras, decretos, avisos ministeriais, que, atribuem
competéncias e procedimentos aos agentes publicos para a execugao e
implementagao dos atos administrativos. E nesse quadro, a Lei de Migragao,
objeto de aplicagdo por varios segmentos da organizacao estatal descerra
um conjunto plural de medidas para o controle de migracao junto a 6rgaos
tanto da Administragio Publica como do Poder Judiciario, além de
instancias oriundas de organiza¢des internacionais e instituigdes destinadas
a garantir prote¢ao ao cidadao migrante. Como a LDM necessita, ainda, de
regulamentacdo pelos varios temas que seu teor normativo engloba,
sobreleva-se o risco de pratica arbitrarias no preenchimento de lacunas niao
completadas pelo legislador. Assim, o Decreto federal n® 9.199, de 20 de
novembro de 2017 nao contemplou dispositivos que regulem a concessao
de vistos humanitarios, prote¢do aos apatridas, situacao de migrantes
fronteiricos. Thiago Oliveira Moreira'® tece criticas a regulamentagio, ao
identificar incompatibilidades no texto que podem se caracterizar por
ilegalidades ensejadoras de vicio de inconstitucionalidade, como na hipétese
de concessao de visto temporario mediante critério subjetivo de andlise pela
autoridade competente, de acordo com interesses da politica migratoria
nacional, além de acenar no teor do artigo 211 para decretagao de prisdao em
caso de irregularidade migratoria, proibida na LDB, que, na situacdo
aventada, estabelece procedimento administrativo para deportagao, retirada
ou repatriagao.

E as praticas abusivas parecem nao observar os principios
consagrados na LDM, haja vista a entrada em vigor da Portaria n°® 666, de
25 de julho de 2019, do Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica, que regula
o impedimento de ingresso, repatriacao, deportagao sumaria, a reducao ou

12 Moteira, Thiago O. A concretiza¢io dos direitos humanos dos migrantes pela jurisdigio
brasileira.1* ed., Curitiba, Instituto Memoria Editora. Centro de Estudos da
Contemporaneidade, 2019, p.493.
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cancelamento do prazo de entrada de pessoa perigosa para a seguranga do
Brasil, e, segundo o artigo 2° dessa norma, consideram-se pessoas perigosas
os indicados conforme crimes ali tipificados, sob a rubrica de “suspeitos
de envolvimento” nesses delitos. Para tanto, a Procuradoria Geral da
Republica propos Argui¢iao de Descumprimento de Preceito Fundamental,
com pedido de medida cautelar”’, embasada em potencial violagio de
direitos fundamentais do migrante, como o principio do acolhimento,
devido processo legal, presunc¢ao de inocéncia e a igualdade entre nacionais
e estrangeiros, conforme preceitua a Constituigao Federal, além de garantias
decorrentes de fontes convencionais ratificados pelo Estado brasileiro.

O Brasil expressa uma vocagao democratica no espirito de sua
Lei maior e de sua integragdo no polo internacional e a LDM reerva um
nicho significativo de principios protetivos do migrante, sob a égide do
acolhimento, das liberdades, da solidariedade, da autonomia e da dignidade
humana, mas as politicas publicas de inclusio social do migrante exigem
revisdo constante de critérios dogmaticos das diretrizes administrativas na
execuc¢ao e implementagido da lei migratoria na promogao permanente dos
Direitos Humanos, associada a pressdes internacionais e a atuagao de
agéncias e organizacOes representantes da sociedade civil.

No ultimo dia 29 do més de setembro, celebrou-se o 105° Dia
mundial do migrante e Refugiado'’, homenagem existente desde 1914, em
sistema da mobilidade de data. Neste ano, o Papa Francisco aben¢oou uma
escultura dedicada a Migrantes e Refugiados na Praca de Sao Pedro, no
Vaticano, relembrando a Carta aos Hebreus: “Nio vos esquegais da
hospitalidade, pela qual, alguns, sem o saberem, hospeda um anjo.”

13 ADPF n° 619/2019 — Ministério Publico Federal Procuradotia Geral da Republica.
14 In: - Vatican News — Acessivel: http://www.vatican.news.va/
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