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Resumo

Este trabalho prop&e uma analise sobre o crime de evasdo de divisas. Aponta-se, através
de uma pesquisa tedrica, a discussdo sobre a legitimidade da intervenc¢ao penal no alcance
do tipo incriminador de evasido de dividas, haja vista sua crescente ineficacia, devido as
modificagdes ocorridas entre o contexto econoémico que deu origem a sua tipificagdo ¢ a
realidade brasileira atual. Adota-se a premissa de que a existéncia de normas incriminadoras
pressupde o atendimento de critérios como legalidade, necessidade, adequacio e
proporcionalidade em sentido estrito. Ocorre que, cada vez mais, reconhece-se a
incompatibilidade do crime de evasio de divisas com estes principios/critérios/maximas.
Desse modo, busca-se estabelecer um posicionamento quanto aos consequentes processos
de descriminaliza¢io da conduta, adequando-a ao contexto atual de prote¢io do sistema

financeiro nacional.
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Abstract

This paper proposes an analysis about the crime of tax evasion. It is pointed out, through a theoretical
research, the discussion abont the legitimacy of the criminal intervention in achieving the incriminating kind
of tax: evasion, given its increasing ineffectiveness due to changes occurving between the economic context that
gave rise to ifs definition and the current economic context. The existence of incriminating types requires the
attendance criferia such as legality, necessity and appropriateness. Occurs that increasingly recogniges the
incompatibility of the crime of tax evasion with these principles Thus, the paper seek to establish parameters
that facilitate the interpretation of the studied device, adapting it to the current context of protecting the

[financial system.
Keywords
Tax evasion. Decriminalization processes. Sanctioning Law.

INTRODUCAO

O discurso da emergéncia sempre serviu para legitimar
(retoricamente) a criagao de normas penais incriminadoras. Afinal, é
insito ao desenvolvimento (econémico) o surgimento de novos bens
juridicos e, consequentemente, o incremento de riscos sociais, que
passam a demandar a intervencdo penal, como instrumento
fragmentario e subsidiario da politica estatal.

Desse modo, o cerceamento de liberdades fundamentais,
inerente a criminalizacdo de condutas — tanto em razdo da proibic¢do
do comportamento pelo tipo penal, quanto decorrente da previsao
legislativa da san¢ao penal —, torna-se justificavel e imprescindivel a
preservagao da normalidade e, sobretudo, de respeito a dogmatica
penal, aos seus pressupostos.

Acontece que as situagbes de crise passam, a
imprescindibilidade da interveng¢ao penal desaparece, sem que as
garantias anteriormente tolhidas sejam restabelecidas. Efetivamente, o
“legislador caminba sempre com o passo tripego” (COSTA JR., 1995, p. 11),
deixando de prever condutas quando as necessidades se acentuam,
mas de igual forma se mantendo inerte no processo de
descriminalizagdo que deveria ser superveniente (revogando-se, por
exemplo, o tipo penal que fora excepcionalmente editado). Assim, as
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emergéncias se perenizam na legislagio penal. Alias, a ideia de
emergencia perpassa ha muito tempo o discurso do direito penal
economico:

O estatuto juridico da emergéncia faz supor que é
sempre necessaria uma legislagdo punitiva dos delitos
econémicos quando se produzam situacoes que alteram a
marcha regular do mercado e deve ser assegurada a protecdo
adicional da livre concorréncia como maneira de evitar que
certos nuicleos econémicos distor¢am oferta e procura.’

Como metonimia a essa angustia académica, este trabalho
buscou investigar o crime de evasao de divisas. Malgrado a recorréncia
com que o tema vem sendo tratado pela doutrina, ainda ha grande
descompasso entre a produgao tedrica e a realidade legislativa e
jurisprudencial brasileira, especialmente no que concerne a defini¢ao
de quais as condutas seriam merecedoras de pena, ante seu potencial
lesivo ao Sistema Financeiro Nacional, mais precisamente as reservas
cambiais brasileiras, a justificar a escolha do tema, pela sua relevancia
social.

Em outras palavras, inexistindo expressa revoga¢ao pelo
legislador, bem como nao havendo declaracao de ndo recep¢ao através
da correspondente agdao de controle abstrato de constitucionalidade
perante o Supremo Tribunal Federal, chega-se a problematica de se
reconhecer sua inadequagao, sem que se prevejam mecanismos que
possibilitem ao intérprete afastar sua aplicacao em determinado caso
concreto.

3 SANTOS, Gétson Pereira dos. Direito Penal Econémico. Sao Paulo: Saraiva, 1981, p.93/94.
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Afinal, s6 se pode deixar de aplicar dispositivo de lei em
restritas hipoteses (STRECK, 2010), que exigem um elevado 6nus
argumentativo do intérprete, nem sempre habilitado ao
enfrentamento da questdo. Assim, inquéritos continuam a ser
instaurados, dendncias permanecem sendo oferecidas e sentencas
condenatérias ainda sio proferidas, com seus respectivos custos
econdmicos e sociais, apenas pela persistente previsao legal do tipo
penal incriminador, sem que haja maiores reflexdes criticas sobre o
fato criminalizado.

Com efeito, poe-se a seguinte premissa tedrica: a
legitimidade da intervencao penal pressupde, enquanto norma
restritiva de direitos fundamentais, além do critério formal da
legalidade, a  verificagdo da  necessidade, adequagao e
proporcionalidade em sentido estrito (HIRECHE, 2011), requisitos
que aparentemente sao desprezados ao se tipificar o crime de evasdo
de divisas (tal como atualmente disciplinado, tanto na Lei 7.492/80,
quanto nos correspondentes diplomas administrativos).

Dessa maneira, afirma-se ser necessario que se proceda a
uma interpretagdo conforme a Constitui¢ao ou a declara¢io parcial da
nulidade sem reducdo de texto, a fim de se preservar a aplicacio da
norma incriminadora apenas as situagdes em que houver
“correspondéncia dos comportamentos proibidos e aqueles dotados de relevincia
econdmica, assim aferidos a partir das normas administrativas que regulam a
atividade econdmica” (BOTTINO, 2013).

Assim  sendo, sera evidenciado o processo de
descriminalizagao formal, substitutiva e de fato (CERVINI, 1995), por
que passou o delito de evasao de divisas ao longo dos trinta anos de
vigéncia da Lei dos Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional,
propondo possiveis mecanismos de controle fora do ambito penal.
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1. PROBLEMATIZACAO: A PERENIZACAO DA EMERGENCIA
NA LEI 7.492/86. NOTAS SOBRE A INCOMPATIBILIDADE DO
CRIME DE EVASAO DE DIVISAS COM A REALIDADE ATUAL.

O Direito Penal, enquanto instrumento de politica estatal,
¢ estritamente voltado a protecio de bens juridicos
(SCHUNEMANN, 2005).

Esta tutela, contudo, niao ¢ tautolégica, havendo de
observar os limites impostos pela dogmatica penal (enquanto
construgdo historica), cujas garantias foram consolidadas (ainda que
implicitamente) no texto constitucional, entre as quais a legalidade
(aqui entendida em suas trés dimensdes como taxatividade,
anterioridade e reserva legal), intervencao minima (subsidiariedade e
tragmentariedade) e proporcionalidade.

Desse modo, o surgimento de novas necessidades, que
reclamam a intervenc¢ao do Estado, nio legitima por si s6 a criagao de
novas figuras penais, a revelia de toda construcio tedrica que rege esse
ramo do direito. Ainda que se busque uma intervencao subsidiaria,
pautada em um funcionalismo teleolégico racional, ainda assim a
histéria do direito penal sera marcada pela criagao de novos crimes,
haja vista que aparecerao novas necessidades que, decisivamente,
demandardo novas protegoes.

Essa constatacao torna-se mais relevante no estudo do
crime de evasao de divisas, para o qual a ideia de legislacao penal de
emergencia ¢ fundamental 2 compreensao da propria existéncia desta
tigura tipica.

Deveras, a Lei de Crimes Contra o Sistema Financeiro
Nacional foi editada em 1986, momento em que o Brasil sofria uma
das mais graves das suas crises econoOmicas e financeiras, perfodo
marcado pela criagao de sucessivos planos economicos mal sucedidos.
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Em um dos despautérios econdémicos, institui-se a moratéria. Sobre o
contexto histérico vivido no final da década de 1980, convém
transcrever a licao de Carlo Velho Masi (2013, p. 85):

Sinteticamente, o resultado foi uma hiperinflacio sem
precedentes, que culminou em um ambiente econémico
artificial, sem contrapartida de necessaria redugio de gastos
publicos. No mercado interno, os juros reais da economia
estavam negativos, algo que desestimulava a poupanca e
pressionava o consumo, deteriorando a balanca de
pagamentos do pafs. Externamente, o pafs perdeu uma
parcela consideravel de suas reservas internacionais e, sem
poder honrar seus compromissos, teve de decretar a
moratéria da dfvida externa em 1987.A fuga de capitais
causava tamanho desequilibrio a economia nacional, que o
governo de entdo precisou valer-se do Direito Penal para
tentar contornar a crise.

Lembra, inclusive, que em situa¢ado economica ainda mais
grave, o Governo Alemio nazista criou, no ano de 1933, o crime de
“traicdo a economia do povo”, que previa a sang¢ao capital aquele que, a
qualquer titulo, remetesse ou mantivesse patrimonio no exterior.

Nao se pense que a intervenc¢ao penal na economia é um
atributo exclusivo do capitalismo. Tal interven¢ao ocorre sempre que
o Estado buscava resguardar e organizar a atividade econémica. Isto
nao era diferente nos paifses ditos socialistas. Na opinido de Miguel
Reale Jr., estampando a importincia de Marx para o Direito Penal
Soviético “A infraestrutura social é constituida pelas relagoes de
producio, sendo o direito expressao do modo pelo qual se estabelece
o dominio de uma classe sobre os meios de produgao”™ Ora, se a

* REALE JR., Miguel. Antijuridicidade Concreta. Sao Paulo: José Bushatsky, 1974, p.15.
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protecdo recai sobre os meios de producdo hia uma demonstraciao
inequivoca do Direito Penal Econémico na entio URSS. Neste pafs,
berco do comunismo mundial, o Direito Penal era usado na economia
para reforcar o modelo socialista e afugentar qualquer tentativa de
utilizagdio do modelo capitalista. Como bem adverte Luis Luisi, a
edicao do Cédigo Penal Soviético teve por finalidade sepultar o direito
marcado pela burguesia capitalista dominante e fazer aparecer um
“direito penal rigorosamente obediente ao pensamento marxista”.>

Em semelhante contextualizacao, Thiago Bottino (2013)
afirma:

Na década de 1980, o controle cambial era tema de suma
importincia para a economia brasileira. O milagre econdémico
da década anterior alimentara-se de sucessivos empréstimos
internacionais, criando dividas que deveriam ser pagas ou, ao
menos, administradas mediante o pagamento dos juros.
Paralelamente, as reservas cambiais minguavam a medida em
que, ao pagamento dos juros dos empréstimos, somava-se a
elevagio do preco da principal matérias--primas para o
desenvolvimento industrial brasileiro: o petréleo. As crises do
petrdleo ocorridas em 1973 e 1979 transformaram as divisas
(e ptincipalmente o délar) em um bem escasso e
extremamente valioso no Brasil. Importa¢oes eram limitadas,
remessas de lucros ao exterior proibidas, viagens
internacionais um luxo para poucos. Qualquer acio que
diminuisse as reservas cambiais brasileiras colocava em risco
a possibilidade de pagamento da divida externa e o custeio da
importagio de petréleo. A Lei 7.492/1986, promulgada em
junho de 1986, antecipou em alguns meses a decretacdo da
moratoria (suspensdao unilateral do pagamento) da divida
externa brasileira ocorrida em 1987. Naquele contexto,

5> LUISI, Luiz. Um Diteito Penal do Inimigo: O Direito Penal Soviético. In: Direito Penal em
Tempos de Crise. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p.117.
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parecia ser muito apropriada a criminalizacio das condutas
de quem retirasse divisas do pafs fora dos canais autorizados.

O Direito Penal (entendido tanto como ciéncia dogmatica,
quanto como diteito positivo/legislado) ndo desconhece que
situagOes excepcionais podem (ou mesmo devem) influenciar na
aplicacao da lei (vide previsao do artigo 3° do Codigo Penal)®. De fato,
em meio a crise do Sistema Financeiro, a criagdo de norma que
coibisse a saida de divisas do pais poderia ser considerada como
intervencao legitima e proporcional do Direito Penal na ordem
econdmica.

A propoésito, sobre os aspectos histéricos do processo de
criminalizacdo da evasiao de divisas, demonstrando o porqué de o
legislador tipificar apenas a conduta de remeter moedas ou divisas
para o exterior, ndo prevendo sancio penal para sua contraparte, o
ingresso desses objetos materiais no territério nacional, eis a posi¢ao
de Raquel Lima Scalcon (2014):

Vivia-se ainda um modelo desenvolvimentista de Estado,
com ampla intervencio na economia, a qual era, entio,
essencialmente fechada. A preocupacido fundamental do
Governo era com a protegio do mercado interno, mediante
substitui¢do de importagdes. O cambio, por sua vez, era
artificialmente controlado, havendo uma cotagio oficial e
outra paralela, com assombrosa disparidade. A politica
econbémica e cambial brasileira revelava-se, assim,
extremamente refratiria a  investimentos externos,
especialmente em  razdio das grandes  restrices
administrativas existentes a saida de divisas do pais. Nessa

¢ Pelos limites deste ensaio, ndo se discorrera sobre a recepcao ou nio deste artigo pela
Constituicao de 1988.
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conjuntura, por que uma empresa estrangeira investiria no
Brasil, se seu objetivo principal — o lucro — quase nio poderia
daqui sair? Nao por acaso essa fol justamente a consequéncia
perversa das medidas econémicas adotadas no perfodo: uma
intensa escassez de moeda estrangeira, ndo pela sua excessiva
saida, mas sim pelo seu insignificante ingresso. O Brasil, de
um lado, praticamente ndo possufa reservas de divisas; de
outro, era devedor de enormes quantias perante organismos
internacionais, como o FMI. Natural que, em um contexto de
quase insolvéncia, o pafs passasse a impor todas as restri¢oes
possiveis a safda de divisas. Ora, ja4 que o ingresso era tio
diminuto, a questio era manter, em “solo brasileiro”, as
poucas divisas ainda existentes. Compreensivel, pois, que
nesse contexto fosse criminalizada apenas a sua saida ou a sua
remessa a0 exterior, jamais O seu ingresso, o qual era,
inclusive, muito desejado. O desvalor necessirio para
justificar a criminaliza¢dio estava entdo presente apenas
naquela conduta, nao nesta.

Tratava-se de uma situacdo de emergéncia, em que Os
instrumentos normativos postos nao eram suficientes para lidar com
a problematica instalada, nos dizeres de Fauzi Hassan Chouksr:
“colocando em xeque os padroes normais de comportamento e a consequente
possibilidade de manutengao das estruturas” (2002, p. 01).

Nao se pode perder de vista, contudo, que a realidade
economica brasileira foi substancialmente alterada: houve a abertura
da economia brasileira para investimentos internacionais
(notadamente a partir do governo Collor), estabilizagio da moeda
com o plano Real (no governo de Itamar Franco), o controle da
inflacao e equacionamento da divida externa (tendo o Brasil passado,
inclusive, a condicao de credor do Fundo Monetario Internacional).

Desse modo, a superagdo da situacio de emergéncia
deveria, por consequéncia, possibilitar a revisao da criminalizaciao da
evasio de divisas, vez que o potencial lesivo da conduta ja nio
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representaria a mesma ameaga ao Sistema Financeiro Nacional em
relacdo a0 momento em que foi inicialmente prevista. Nesse sentido,
novamente, Raquel Lima Scalcon (2014):

Vejamos: se antes estivamos diante de uma economia
planificada e fechada, hoje é consenso que o Brasil se
transformou em uma franca economia de mercado. Se a
época a preocupacio era tutelar o mercado interno,
atualmente nio sé hi um fomento do mercado externo,
como também a busca da competitividade no plano
internacional ¢é irrecusavel em uma economia globalizada.
Além disso, medidas cambiais protetivas, como a de taxa¢do
artificial do cambio, ndo mais se fazem presentes hoje, sendo
substituidas (ex.: cambio flutuante). Finalmente, se a época
da criminalizacio da evasio de divisas o Brasil encontrava-se
tecnicamente “falido”, uma vez que praticamente sem
qualquer reserva de divisas e com enorme divida externa, hoje
o pafs possui uma mais do que razoavel reserva, a qual
alcancou patamar superior a 374 bilhdes de délares em maio
de 2013. Em sintese, nesses quase 30 anos (1986-2013), a
realidade economica brasileira foi profundamente alterada,
mudancas de rumo, essas, provocadas por novas medidas
politico-econémicas. Tamanha volatilidade, inerente tanto a
economia, quanto a politica, ndo consegue ser acompanhada
pela legislagio penal, necessariamente vagarosa. Como
consequéncia, muitos delitos econémicos, criados a luz de
politicas superadas, sao herdados e permanecem vagando
pela  (des)ordem  juridica, mesmo sem  qualquer
correspondéncia com a atual realidade economica. E o caso
do delito de evasio de divisas: a ele falta, hoje, uma base
“real” e “concreta” que justifique a sua existéncia. A realidade
que lhe dava sentido ficou no passado. O crime, todavia,
teimam em mantet no presente.

Embora a edicao de diplomas administrativos ja tenha
reduzido o campo de incidéncia da norma penal em testilha, ainda nao
se verificou a compatibiliza¢do (tanto no campo legislativo, quanto
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jurisprudencial) da figura tipica com a realidade atual. Isso porque,
factualmente, ¢ inexoravel que normas gestadas em regime de excegao
conduzam a perda de legitimidade. Veja-se:

A expansio da intervencdo penal de forma emergencial,
simbdlica e atécnica — com frageis modelos de tipificagdo —
leva 4 sua deslegitimac¢io cotidiana, o que somente podera ser
corrigido com a superacio de metodologias e concepg¢oes
ultrapassadas, inabeis para sua eficaz compreensio e
aplicacdo.”

Com efeito, Marina Pinhdo Coelho Aragjo (2013),
analisando o processo legislativo que resultou na promulga da Lei
7.492/806, especialmente a mensagem de veto da Presidéncia da
Republica, afirma a existéncia de um defeito congénito no tipo penal
incriminador:

E indiscutivel que a Lei 7.492/1986 nasceu em meio a grande
controvérsia sobre sua efetividade e qualidade das
proposi¢oes penais. Necessitava o pafs, naquela década, de
regulacio ao mercado financeiro, e estas normas penais
foram sancionadas pelo entio Presidente da Republica, com
a ressalva de que em breve enviaria ao Congresso Nacional
um novo projeto aperfeicoado sobre o tema. Em sua certiddo
de nascimento foi, portanto, atestado o defeito de fabrica¢do
e a caréncia de novos dispositivos que lhe substituissem.

Trata-se, na linha do quanto denunciado por Sérgio
Moccia (1999), da perenizacao de emergéncia, “fendmeno que insinna a
incapacidade de lidar com a criminalidade emr num ambiente de normalidade, sendo

7 SOUZA, Luciano Anderson de. Expansio do Direito Penal ¢ Globalizagdo. Sio Paulo:
Quartier Latin do Brasil, 2007, p.176.
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necessaria a utilizagao de medidas excepcionais que, com o tempo, acabam por
Serem definitivamente incorporadas ao arcabougo juridico.”

Assim, pode-se afirmar que a realidade projetada pelo
legislador ordinario no ano de 1986, principalmente em relagio ao
bem juridico resguardado pela norma penal incriminadora, é
completamente  distinta do contexto atual, revelando a
incompatibilidade do crime de evasio de divisas, por se tratar de
medida restritiva de direitos fundamentais (como, »g, a livre
circulagdo economica), sem que haja necessidade e adequagio na
proibi¢ao da conduta.

2. CONCEITOS BASICOS VINCULADOS AO PROCESSO DE
DESCRIMINALIZACAO.

2.1. Descriminalizagao

O senso comum acaba por imputar ao conceito de
descriminalizacdo carga bastante genérica, lhe sendo atribuida todas as
significacbes associadas a retirada de determinado comportamento do
ambito do Direito Penal, seja pela interferéncia legislativa (com a revogagiao
do preceito incriminador), seja pela mudanga de orienta¢des doutrinarias e
jurisprudenciais (como, por exemplo, o reconhecimento genérico da
insignificancia de determinado comportamento), seja até mesmo com o
estabelecimento de disposi¢oes administrativas (vide o caso da abolito criminis
temporaria da posse de arma de fogo de uso permitido), pela perda da
eficacia social da norma (como alguns exemplos de crimes contra a
dignidade sexual) ou retirada da previsao de sangdo penal privativa de
liberdade (como se chegou a cogitar do artigo 28 da Lei 11.343/00).

E preciso, contudo, escrutinar essas conceituagoes.

Nilo Batista (1974), citando Louk Hulsman, afirma que a
descriminalizacdo € o ato pelo qual um comportamento, em relagio ao qual
o sistema punitivo tem competéncia para aplicar sang¢des, é colocado fora



DELICTAE, Vol. 4, N°7, Jul..-Dez. 2019 | 138

da competéncia desse sistema, tanto através de um ato legislativo, quanto de
um ato interpretativo. Assevera, portanto, que a unica distingao entre ambos
seria a ideia de seguranca juridica, mais presente no primeiro.

Com efeito, descriminalizagao é “sindnimo de retirar formalmente on
de fato do ambito do Direito Penal cerfas condutas, nio graves, que deixam de ser
delitivas” (CERVINI, 1995, p. 72). O fenémeno, segundo Raudl Cervini, se
manifestaria sob trés distintas vertentes.

Ha descriminalizag¢do formal ou em sentido estrito quando se
outorga um  total reconhecimento legal ao comportamento
descriminalizado. Cita-se, como exemplos, a relacgio homossexual entre
adultos capazes. F preciso, portanto, para que se possa falar em
descriminalizacdo formal, que todo o ordenamento juridico passe a encarar
a conduta como plenamente licita (o adultério, por exemplo, na legislacio
brasileira, ainda ¢ uma infraciao aos deveres do casamento).

Fala-se em descriminalizacdo substitutiva quando as penas
criminais sao substituidas por sangoes de outra natureza. E nesse sentido
que se inserem as novas manifestagoes do poder punitivo estatal, tais como
o Direito Administrativo Sancionador, Direito da Intervenc¢io, Direito das
Contra-Ordenacdes e Direito Penal de Segunda Velocidade®.

A fundamentagdo tedrica de tal movimento, como regra,
centra-se na inadequagao do tratamento juridico-penal para tutela do direito
fundamental que se busca resguardar do comportamento proibido. Ha um
reconhecimento da gravidade da intervencdo penal, em que a privagao da
liberdade sempre é um mal subjacente a san¢ao, de modo que outros ramos
da esfera de controle estatal seriam igualmente adequados, mas menos
custosos (social e economicamente), seguindo o subcritério da necessidade,
no exame da proporcionalidade da restricao de direito fundamental.

Aspecto comum a ambos os fenémenos de descriminalizacao

8 Propostas de regulagio da ordem econémica, em substitui¢ao 2 tutela penal tradicional,
cuja abordagem foi melhor desenvolvida em outro trabalho de um dos autores deste texto
(HIRECHE, 2011).
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(formal e substitutiva) ¢ a necessidade de reconhecimento legislativo, com a
expressa retira do carater delitivo da conduta (abolito criminis). Como
distingao, tem-se a antijuridicidade do comportamento ausente na primeira,
mas preservada quanto a segunda, conforme Raul Cervini (1995, p. 73):

Observamos que tanto na descriminalizacdo s#ricto sensu como
na que chamamos de substitutiva, a conduta deixa de
constituir um ilicito penal, mas na primeira variavel a solu¢ao
¢ mais radical porque significa a eliminacio de toda ilicitude,
enquanto que na ultima hipotese (a substitui¢iao), embora o
comportamento perca a antijuricidade penal, nio fica
legalizado nem deixa de ser qualificado como antijuridico e
indesejavel.

Por derradeiro, ocorre a descriminalizacao de fato quando o
sistema penal deixa de funcionar, em que pese ainda possua competéncia
para tutela do comportamento proibido. E dizer, a conduta ainda tem
previsao tipica, permanecendo ileso o carater de ilicito penal, estando
ausente apenas a aplicagao da pena.

Seriam inumeras as razoes para tal fenémeno: a sobrecarga dos
agentes envolvidos na persecugao penal (autoridade policial, Ministério
Publico e juiz); o niao conhecimento do carater criminoso de um
comportamento ou a perda de reprovacdo social da conduta (sem a
correspondente atuagdo revogatéria do Poder Legislativo); a criacio de
“subterfiigios para neutralizar os efeitos de wma criminalizacao  forcada on
legitimadora™.

Como um aspecto geral, segundo o Comité Europeu sobre
Problemas de Criminalidade, “consiste no fendmeno de redugao (gradunal) das

9 Sobre o tema, indicando a ineficicia da Lei dos Crimes Contra o Sistema Financeiro, cf.
CASTILHO, 1996.
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atividades do sistema de justica penal diante de certas formas de comportamento ou de
certas situagoes, desde que nao tenha havido mudangas na competéncia formal do sistema”
(CERVINI, 1995, p. 75).

Haveria, nesse sentido, um  processo natural de
descriminalizagdo, em que o sistema penal deixaria de funcionar, para que
posteriormente o legislador, reconhecendo tal circunstancia, retirasse sua
competéncia para tutela do comportamento, seja legalizando-o plenamente,
seja impondo sangao alternativa a pena (em sentido lato).

A interface de cada um desses fenémenos com o crime de
evasao de divisas sera objeto de analise individualizada a seguir.

2.2. Despenalizagiao

Ha uma justificavel confusio terminologica  entre
descriminalizacio e despenalizacdo, decorrente da correlacio que se faz
entre o crime e a pena.

Ante a pratica criminosa indicar, a0 menos teoricamente, a
aplicagdo de uma pena, os movimentos tendentes a aboli¢ao do primeiro,
invariavelmente, afetardo a nogao que se tem da segunda.

A questao reveste-se de ainda maior dificuldade nos processos
de descriminalizagao de fato, quando permanece ilesa a competéncia do
sistema penal e, consequentemente, a previsao tipica da conduta, sem que
haja a aplicagdo da san¢io penal (por diversas razoes e formas).

No entanto, Radl Cervini (1995, p. 75) reduz a possivel
amplitude do conceito para abarcar, tio-somente, o ato de diminuir a pena
de um delito sem descriminaliza-lo, quer dizer, sem tirar do fato o carater
de ilicito penal.

Fol exatamente essa concepg¢ao que levou o Supremo Tribunal
Federal a decidir que nio houve descriminalizagao da posse de droga para

consumo pessoal, mas apenas despenalizacio'.

10 BRASIL, Supremo Tribunal Federal, Questio de Ordem no Recurso Extraordinario
430.105, Relator Ministro Sepulveda Pertence, Primeira Turma, julgado em 13/02/2007,
publicado no Diario de Justica em  27/04/2007. Disponivel  em:
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Em que pese a relevancia tedrica de se realizar um estudo
propositivo sobre a despenalizagao do crime de evasao de divisas, inclusive
pela ja verificada desproporcionalidade da sangao cominada (reclusio de
dois a seis anos), o tema nao sera objeto de analise nessa investigagao.

2.3. Diversificacdo

Por fim, o conceito de diversificagao significa a suspensio
dos procedimentos criminais em casos em que o sistema de justica
penal mantém formalmente sua competéncia, especialmente pela
aposta em resolugdes consensuais do conflito (no caso da conciliagao
nos juizados especiais criminais, em tese, persistiria um orgao de
persecucao penal).

Com  premissas  tedricas  muito  similares  a
descriminalizagao substitutiva, porém sem a retirada formal do ambito
do Direito Penal dessas condutas, busca-se outras instancias de
controle ndo pertencentes aos sistemas penais ordinarios.

Assim como a despenalizacdo, a questdo nao sera objeto
do presente estudo, eis que a natureza difusa/vaga do bem juridica
exigiria analise mais acurada da possibilidade de resolugoes
consensuais do conflito.

3. OBSTACULOS QUE SE APRESENTAM AOS PROCESSOS DE
DESCRIMINALIZACAO DA EVASAO DE DIVISAS.

Ao longo da presente investigacdo, como fio condutor da
pesquisa, verificou-se a paulatina dicotomia entre o plano normativo

<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&doclD=443566>,
acesso em 13 de maio de 2016.



http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=443566

DELICTAE, Vol. 4, N°7, Jul..-Dez. 2019 | 142

(leis e normas administrativas complementares) e o plano fatico (a
politica econémica na gestao e controle das reservas cambiais) em
relaciao ao crime de evasao de divisas.

Buscou-se analisar, inicialmente, a adequagao do
tratamento juridico-penal conferido ao tipo penal incriminador,
especialmente quanto a descri¢ao da conduta incriminada (estruturada
em elementos normativos e normas penais em branco) e a lesividade
do comportamento (vez que, isoladamente considerado, nio
representa dano ou perigo ao bem juridico que se busca resguardar,
somente ganhando relevancia com a pratica reiterada por diversas
pessoas). Nesse sentido, cogitou-se a descriminaliza¢ao da conduta.

Nesse momento, deve-se apontar as principais
dificuldades que se apresentam a esse (ja ocorrente) processo de
descriminalizagao, classificadas em fatores sociais, de tipo legal e de
politica criminal.

Em texto sobre o impacto da atuagdo da midia na
criminaliza¢ao da evasao de divisas, especialmente sobre a criagao de
um estere6tipo associado ao “criminoso de colarinho branco”, Rafael
Lira (2011) demonstra que desde o projeto de lei 273/1983, da autotia
do Deputado Federal Nilson Gibson, a opiniao publica é usada como
justificativa expressa para a criminalizagdo das condutas praticadas
contra o sistema financeiro nacional. Somente para que se deixe claro:
reconhece-se a opinido publica (ou publicada) como um fator real de
poder de pressio, mas nio que qualquer norma penal se legitime em
decorréncia da vox Populi, mormente quando o direito — ¢ a
dogmatica penal em particular — cumpre a fun¢do contra majoritaria.

E até intuitivo que a opinido publica represente um
obstaculo ao processo de descriminalizacao. O, muitas vezes
irrefletido, discurso de impunidade acaba por influenciar a tomada de
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decisGes no Congresso, que se vé acuado em adotar qualquer medida
tendente a revogac¢ao de tipos penais incriminadores.

Evidentemente, construiu-se uma no¢ao no senso comum
de que a conduta relativa a evasiao de divisas sempre estaria ligada a
outros crimes, mais graves. O imaginario popular passou a associar a
saida de divisas para o exterior ou a manuten¢ao de depositos em
paises estrangeiros como forma de ocultamento de valores ilicitos,
comumente derivados de escandalos de corrupgao.

Assim, eventual derrogacao do artigo 22, caput e paragrafo
unico, poderia repercutir no ideario social de modo absolutamente
negativo, ainda que nao representasse efetiva descriminalizag¢ao
quanto as condutas associadas a evasao de divisas.

Aparenta também ser esse o empecilho ao processo de
descriminalizagao no plano da politica criminal (a associagao com
outros crimes). A esse respeito, Raul Cervini (1995, p. 75):

Em certos casos, a necessidade de combater eficazmente
certas condutas altamente anti-sociais e¢ indesejaveis requer
incluir na proibicdo outras condutas, que em si mesmas nio
apresentam o mesmo grau de indesejabilidade. Essa pretensa
extensio da “linha de defesa” ¢ sumamente perigosa, pois
permite que o Direito Penal alcance comportamentos mais
ou menos inofensivos ou que ndo estejam dentro da
competéncia do Estado, afetando claramente a liberdade com
o pretexto de uma maior eficiéncia.

Em dissertagio apresentada ao programa de pOs-
graduagdo em sociologia da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, José Vicente Tavares Santos (2010) analisa a evasao de divisas
como uma estratégia do crime organizado. A pesquisa foi
desenvolvida com base em acérdios preferidos pelo Tribunal
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Regional Federal da 4* Regiao, em elogiavel e rara analise empirica de

um tipo penal.

Nesse sentido, verificou-se a recorréncia com que o crime
de evasao de divisas era praticado em conjunto com outra figura tipica.
Das 124 (cento e vinte e quatro) decisGes objetos da analise, em 33%
(trinta e trés por cento) houve tais concursos de infragoes penais, cujas

ocorréncias foram registradas na seguinte tabela:

Delitos relacionados

N° de ementas

Crime contra ordem tributaria 6

Lavagem de dinheiro 16

Corrupgio 2

Organizagdo Criminosal/Quadrilha/Bandol/Associagao 13
Art. 4° 4]

Art. 6 15

Crimes contra o Sistema Financeiro A 10 D
Nacional diverso da Evasio de Divisas At 11 2
Art. 16 10

Descaminho/contrabando 4

A andlise realizada, contudo, nio pode ser facilmente
extrapolada para as conclusoes indicadas na pesquisa, seja pelo
universo demasiadamente pequeno de dados coletados, seja pela
evidente desconsidera¢ao de variaveis importantes. Como exemplo,
nao se delimitou as modalidades de concursos de crimes, nem em que
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contexto as infragdes foram conjuntamente julgadas, o que torna
cientificamente inviavel a pretendida relacio de causalidade entre a
criminalizacio da evasao de divisas com a maior eficiéncia na
repressao aos crimes a ela associados.

Ainda assim, mesmo desconsiderando essas questoes, a
criminalizacdo de uma conduta nio parece ser um mecanismo idoéneo
para prevengao de outro delito, ante a vedagao a dupla imputacio por
um mesmo fato (ne bis in idens).

4. E POSSIVEL DESCRIMINALIZAR A EVASAO DE DIVISAS? EM
QUE TERMOS?

4.1. Ha diferengas onticas entre crime e infragiao
administrativa?

A existéncia de distingdo ontoldgica entre delito e infracao
administrativa é uma questao prejudicial a0 exame das possibilidades de
descriminalizacdo. Nesse sentido, Ana Carolina Carlos de Oliveira (2013, p.
116) faz um relevante estudo sobre as diferencas entre os injustos penal e
administrativo.

A autora aponta que, historicamente, as teses diferenciadoras
teriam sua origem nas constru¢des de Feuerbach, afirmando que este
recorria ao argumento de que os delitos seriam violagoes a direitos naturais
da vitima, enquanto as infracoes administrativas representavam afronta ao
poder de policia do Estado.

Desse modo, haveria uma tentativa de estabelecer parametros
ontolégicos de diferenciacao a partir de “critérios de danos on ameaga de dano aos
direitos dos cidadaos, contrapostos a regras de administragao da sociedade pelo Estado”.

Na continuidade do desenvolvimento desta distin¢ao, assinala
que foi James Goldschmidt quem buscou uma posi¢ao mais clara (e,
consequentemente, ainda hoje ecoante na doutrina). Com efeito, a diferenca



DELICTAE, Vol. 4, N°7, Jul..-Dez. 2019 | 146

entre ambos os injustos estaria na existéncia de um desvalor ético, somente
presente nos ilicitos penais, que assim permitiria a previsao abstrata de uma
pena restritiva de liberdade. De outro lado, segundo sustenta, as sangoes
administrativas estariam baseadas em “infracoes de mera ordenagao, eticamente
neutras, voltadas para a protecao das estruturas do Estado”. Apresenta, desse modo,
a categorizacdo [posteriormente suscitada por José Maria Silva Sanchéz
(2012), embora nao integralmente] de que os delitos seriam mala in se, e as
infragoes administrativas seriam uma espécie de wala in quia probibita (com
todas as consequéncias dessa classificagao, brevemente tratadas no capitulo
primeiro).

Essa diferenciagao de cunho ético veio a ser posteriormente
criticada. Haveria, afinal, delitos que nio sdo necessariamente objetos de
intensa reprovac¢ao (cita, a proposito, o crime de posse de arma de fogo de
uso permitido), enquanto ha infragées administrativas com grande desvalor
social (como diversas infracdes as normas de transito, ainda nio
criminalizadas).

Outrossim, também ocorre uma paulatina proximidade entre os
dois grupos de infragdes/injustos quanto as suas respectivas consequéncias
juridicas.

Excluindo-se crimes para os quais é aplicada 2 concreto pena
privativa de liberdade, comparando-se apenas com as penas restritivas de
direitos e multas (que possuem certa predominancia nos crimes contra a
ordem econdmica), san¢des administrativas podem ter igual ou até maior
gravidade.

Nesse sentido, pode-se verificar as sangoes previstas na Lei de
Improbidade Administrativa'' ou na Lei Anticorrupcio Empresarial'?, que

1 BRASIL, Lei n. 8429, de 2 de junho de 1992. Disponivel em:
<http://www.planalto.cov.br/ccivil 03/leis/1.8429.htm>, acesso em 19 de maio de 2016.
12 BRASIL, Lei n. 12846, de 1° de agosto de 2013. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/1ei/112846.htm>, acesso
em 19 de maio de 2016.
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preveem consequéncias juridicas como o ressarcimento integral do dano,
perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio, perda da
funcao publica, suspensao dos direitos politicos, pagamento de multa civil e
proibicdao de contratar com o Poder Publico.

Ademais, ndao se pode desconsiderar que o campo da ilicitude,
em sendo uma construgao juridica, ganha concretude apenas a partir de uma
atuacdo criadora normativa. Daf seria inadequada a busca de distingoes
ontolégicas, exatamente por crime e infragio administrativa ndo serem
realidades preexistentes ao Direito.

Ainda assim, mesmo que se considere uma paulatina
indistingao, nao se pode ignorar dados quantitativos que separam as ideias
de crime e injusto administrativo (OLIVEIRA, 2013, p. 123):

Porém, o que enfatiza o autor é que, independentemente de
haver ou nio uma diferenca substancial entre os injustos
administrativos e penal, o foco deve ser voltado para a
quantidade de sancio, pois ndo se questiona que uma longa
pena de prisio seja mais grave que uma alta multa
administrativa. Aqui residiria a diferenca qualitativa que
aponta Roxin: ndo a partit do pressuposto do injusto
(reprovagio ética), mas a partir da quantidade de pena, cuja
gravidade ¢é capaz de estabelecer concretamente a
diferenciagdo qualitativa que postulava a doutrina de
Goldschmidt.

Nao apenas o cariter sancionatorio representa um elemento
importante de distin¢do, mas aspectos qualitativos da intervencao penal,
inerentes a0 processo, tais como estigma moral e reprovacdo social,
demonstram a existéncia de possiveis critérios diferenciadores.

Desse modo, com essas exatas premissas, Silva Sanchéz aponta
um Obice ao processo de descriminalizaciao de condutas, afirmando que as
funcodes de prevencao geral e especial proprias do Direito Penal
representariam fator relevante para definicio do modelo de intervencao
estatal na prote¢ao de bens juridicos.
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Sendo assim, ressalvando-se os pontos extremos, em que se
aplica pena privativa de liberdade, haveria uma margem de liberdade para o
legislador definir a tutela a ser empregada (administrativa ou criminal).

Todas essas posi¢oes, contudo, desconsideram fator de extrema
relevancia. A partir da escolha do instrumento de protegao a bens juridicos,
estabelecem-se distintas garantias.

A partir do momento em que se decide criminalizar a conduta,
passa-se a exigir uma taxativa definicio do comportamento proibido; as
regras de persecucao estatal sio estritas, pressupondo um processo judicial,
em que se garanta contraditorio, ampla defesa, duplo grau de jurisdi¢ao, nao
se podendo estabelecer presuncoes desfavoraveis ao agente; critérios de
imputagao sao rigorosos e restritivos; o elemento subjetivo, em regra, exige
demonstracao de vontade e consciéncia em praticar o ilicito.

Com efeito, a margem de liberdade que o legislador teria na
definicio da forma de intervencio estatal, nao s6 necessita da consideracio
de fatores atinentes a san¢ao penal (e suas fungées de prevengao), como a
pertinéncia da norma de proibicio de conduta com os principios reitores
do Direito e Processo penal.

4.2. A descriminalizagado substitutiva da evasdo de divisas: o
direito administrativo sancionador no controle da politica cambial
brasileira.

Ao longo da pesquisa, pode-se constatar o descompasso da
persistente criminalizacao da evasio

de divisas com a realidade econdmica atual. Verificou-se, entio,
a paulatina perda de eficicia da norma, com significativa reducao do seu
ambito de incidéncia, seja através de normas administrativas (como a
ampliacao dos valores para os quais torna-se desnecessaria a declaracio de
depodsitos mantidos no exterior), seja através de determinadas interpretagoes
doutrinarias e jurisprudenciais, como as relativas aos diversos elementos
normativos do tipo penal incriminador (zg, operagdo de cambio nao
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autorizada, autorizagao legal; saida de moedas e divisas para o exterior).

Ainda assim, a exigéncia constitucional de se administrar as
reservas cambiais do Pafs e fiscalizar as opera¢bes de natureza financeira,
torna indécua uma discussao sobre a descriminalizacao formal das condutas
tipicas referentes a evasio de divisas. Isto porque, enquanto houver
regulacao estatal, mandamento constitucional indissocidavel ao sistema
financeiro nacional, sempre havera um ambito de ilicitude.

Andrei Zenkner Schmidt e Luciano Feldens (2011), inclusive,
apontam o ilicito administrativo como elemento pressuposto a configura¢ao
do delito cambial:

Nesses termos, lancamos nossa observacdo conclusiva, a
partit da qual problematizaremos as situagdes a seguir
expostas: na espécie estudada, ilicito administrativo e ilicito
penal formam dois circulos concéntricos, sendo o ambito da
esfera juridico-penal o de menor didmetro. Em resumo: o
ilicito penal tem como pressuposto necessiria, porém
insuficiente, a prévia verificagdo do ilicito administrativo
(violagdo a regra cambial).

Ocorre que, 20 se manter a tutela no ambito criminal, longe de
existir uma efetiva fun¢ao de prevencao geral ou especial, criam-se diversos
empecilhos a atividade persecutéria do Estado, que passa a ter de observar
diversas garantias {nsitas ao processo penal, consequéncia decorrente da
previsao de sangdo privativa de liberdade.

Com efeito, seguindo essa logica, Miguel Reale Junior (1999)
propoe uma terceira via de controle estatal, com a adogao de alguns

principios do Direito Penal no campo do ilicito administrativo:
A formulagdo de uma “terceira via”, caminho a percorrer-se
entre a trilha rigida do direito penal e a maior fluidez do
direito administrativo estd na mente de autores do peso de
Hassemer que preconiza ser preciso pensar um novo campo
do direito que “nao aplique as pesadas sangdes do Direito
Penal, sobretudo as sangbes de privagdo da liberdade e que,
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20 mesmo tempo possa ter garantias menores”. O autor
chama este novo campo de "Direito de Intervengao”. A seu
ver - em perspectiva que endossamos - o Direito Penal
deveria ter por fulcro a prote¢io de bens individuais, como a
vida, a liberdade, a integridade fisica e a propriedade, sem se
voltar para o campo da moderna criminalidade. Do contrario,
a seu ver, arrebentar-se-4 o Direito Penal, que se transforma
em um instrumento ineficiente.

Os questionamentos acerca da legitimidade da intervencao
penal na politica cambial, com a criminalizagio da evasio de divisas,
centram-se nas dificuldades sobre a descricio do fato tipico (com a
utilizacdo de elementos normativos do tipo e normas penais em branco) e
na potencialidade lesiva do comportamento proibido, que aparentam ser
incompativeis com os principios penais da taxatividade e
lesividade/ofensividade, problema que, inclusive, nio é exclusivo do crime
de evasao de divisas, mas o verdadeiro ponto nevralgico da intervencio
penal na economia: a questio de legitimidade do emprego da dogmatica
penal tradicional.

Ocorre que, caso se entendesse pela aplicacio do direito
administrativo sancionador, em substituicao a tutela penal, essas aporias
poderiam ser superadas. Isto porque, conforme ja abordado em outra
oportunidade (HIRECHE, 2011), ao nao adotar a pena privativa de
liberdade como alternativa sancionadora, o Direito Sancionador
comportaria menos garantias que o Direito Penal, destacadamente a
taxatividade e a jurisdicionalidade.

Acrescente-se a essa pléiade o principio da lesividade. Nao que
o Direito Administrativo Sancionador, necessariamente, se importe com
violages de bagatela (a proporcionalidade, nesse cenario, seria um filtro
adequado 2 solucio do problema). E que, se no Direito Penal a violacio a
normas de controle estatal (poder de policia) configurar-se-ia ilegitima, esse
tipo de tutela é préprio do Direito Administrativo. Desse modo, superam-
se as dificuldades da légica dos delitos por acumulagao: a ofensa nao seria
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mais sobre o bem juridico (reservas cambiais), mas sobre a propria politica
cambiaria brasileira.

CONSIDERACOES FINAIS
Diante de tudo quanto o exposto, pode-se constatar que:

a. Em razao da criacio de novos riscos sociais, mormente os
decorrentes de avangos tecnolégicos e culturais, passou-se a exigir a
expansio do Direito Penal para novas fronteiras, principalmente para
protecao de bens juridicos vinculados a ordem economica;

b. A realidade projetada pelo legislador ordinario no ano de
1986, principalmente em relagio ao bem juridico resguardado pela norma
penal incriminadora, é completamente distinta do contexto atual, revelando
que o crime de evasao de divisas, por se tratar de medida restritiva de direitos
fundamentais (como, v.g., a livre circulagao econdémica), sem que haja (pelo
menos nao com a mesma intensidade) necessidade na proibi¢ao da conduta,
¢ exemplo de legislacao penal de emergéncia que se perenizou;

c. Assim, ante alteracao da conjuntura econdémica entre o
momento em que a Lei de Crimes Contra o Sistema Financeiro Nacional
foi editada e a realidade atual, emerge a necessidade de se criarem novos
parametros interpreta¢ao da norma penal em estudo, seja pela aplicagiao dos
mecanismos de interpretacio conforme a Constituicao e nulidade parcial
sem reducao de texto, seja pela incidéncia de principios penais
(notadamente, proporcionalidade e adequagdo social), que afastem a
aplicagao da figura tipica (cuja estrutura normativa é de uma regra) em
determinados casos concretos;

d. Os obstaculos aos processos de descriminalizagao da evasao
de divisas centram-se nos possiveis reflexos da eventual abolitio criminis para
persecucdo penal em relagio a outros comportamentos, principalmente a
lavagem de dinheiro e a sonegacio fiscal;

e. Como proposta a essa reconhecida incompatibilidade na
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criminalizacio da evasio de divisas, aponta-se a via do Direito
Administrativo  Sancionador que, ante as diferentes alternativas
sancionatorias, permite a renuncia de determinadas garantias, tornando a
intervencao penal, em relagio as condutas criminalizadas na evasio de
divisas, mais eficiente.

REFERENCIAS

ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 2. ed. Traducio de
Virgilio Afonso da Silva. Sio Paulo: Malheiros, 2011.

ARAUJO, Fabio Roque. O principio da proporcionalidade referido ao
legislador penal. Salvador: JusPodivm, 2011.

ARAUJO JUNIOR, Joio Marcello de. Os crimes contra o sistema
financeiro no esboco de nova parte especial do Codigo Penal de 1994.

Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, vol. 11, vol.3, p. 145-
165, jul./set., 1995.

ARAUJO, Eugénio Rosa de. Finangas publicas e Direito Penal: o conceito
de evasio de divisas no pardgrafo unico do artigo 22 da Lei n°® 7.492/1986.
Revista da Secio Judiciaria do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, v. 19, n. 33, p.
89-96, abr., 2012.

ARAUJO, Marina Pinhio Coelho. O crime de evasio de divisas e a
relevancia penal da manutencao de valores no exterior. Boletim IBCCRIM,
Sao Paulo, n. 242, v. 21, p. 14-15, jan., 2013.

ARAUJO JUNIOR, Jodo Marcello. O direito penal econémico. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, Sio Paulo, vol. 25, p.142-155, jan., 1999.



DELICTAE, Vol. 4, N°7, Jul..-Dez. 2019 | 153

BARBOZA ]UNIOR, José Claudio Marques. Evasiao de divisas ou crime
tributario? Revista Tributaria e de Finangas Publicas, Sao Paulo, vol. 79, p.
212-216, mar./abr., 2008.

BATISTA, Nilo. Consumacio e tentativa no crime de evasio de divisas. In:
SHECAIRA, Sérgio Salomao (Org.). Estudos criminais em homenagem a
Evandro Lins e Silva: criminalista do século. Sao Paulo: Método, 2001.

. Algumas palavras sobre descriminalizagao. Revista de Direito Penal,
Rio de Janeiro, n. 13, p. 28-40, jan./jun., 1974.

BETANHO, Luiz Carlos. Crimes contra o sistema financeiro nacional.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, vol. 11, p. 341-345,
jul./set., 1995.

BITENCOURT, Cezar Roberto; BREDA, Juliano. Crimes contra o sistema
financeiro nacional e contra o mercado de capitais. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2014.

BOTTINO, Thiago. Regulagdo economica e Direito Penal economico:
eficicia e desencontro no crime de evasio de divisas. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, Sao Paulo, vol. 101, p. 125-153, mar./abr., 2013.

BOZZA, Fabio da Silva. Bem juridico e proibi¢ao de excesso como limites
a expansio penal. 2014, 317 f., Tese (Doutorado em Direito do Estado) —
Faculdade de Direito, Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2014.

CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de. O controle penal nos crimes contra
o sistema financeiro nacional (Lei n. 7.492, de 16.06.1986). 1996, 467 f., Tese
(Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal de
Santa Catarina, Florian6polis, 1996.



DELICTAE, Vol. 4, N°7, Jul..-Dez. 2019 | 154

CATAPANI, Marcio Ferro. Apontamentos sobre o crime de manutencio
de depdsitos no exterior sem declaragao as autoridades brasileiras. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, Sio Paulo, vol. 102, p. 221-239, mai./jun.,
2013.

CAVALLI Marcelo Costenaro. Exame do crime de manutencao de depdsitos
nao declarados no exterior na APN 470. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, Sao Paulo, vol. 106, v. 22, p. 231-250, jan./mar., 2014.

CERVINI, Radl. Os processos de descriminalizagao. Tradu¢ao de Eliana
Granja. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1995.

CHOUKR, Fauzi Hassan. Processo Penal de Emergéncia. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2002.

COSTA JUNIOR, Paulo José da. O direito de estar s6: Tutela penal da
intimidade. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Ttribunais, 1995.

CRUZ, Flavio Antonio da. Gestao temeraria, evasio de divisas e apotias.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sio Paulo, vol. 86, p. 99-147,
set./out., 2010.

D’AVILA, Fabio Roberto. Aproximagoes a teoria da exclusiva protecio de
bens juridicos no Direito Penal contemporaneo. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, Sao Paulo, vol. 80, p. 7-34, set./out., 2009.

DELMANTO JUNIOR, Roberto. Manutencio de conta bancaria no
exterior ¢ o crime do art. 22, paragrafo unico, in fine, da Lei 7.492/86.
Revista dos Tribunais, Sao Paulo, vol. 855, p. 473-481, jan., 2007.

FELDENS, Luciano; SCHMIDT, Andrei Zenkner. A associacdo entre o
ilicito administrativo e o ilicito penal no exemplo do crime de evasiao de
divisas. In: PAULA, Marco Aurélio Borges de; MAGRINI, Rachel de Paula



DELICTAE, Vol. 4, N°7, Jul..-Dez. 2019 | 155

(Coord.). Estudos de direito publico. Campo Grande: Cepejus, 2009.

FELIX, Yuri. Evasio de divisas: breves considera¢des a luz da politica
cambial brasileira. In: FRANCO, Alberto Silva; LIRA, Rafael de Souza
(Coord.). Direito Penal economico: questoes atuais. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011.

FERNANDES, José Ricardo. A evasio de divisas como estratégia do crime
organizador Razodes e consequéncias dessa criminalizagdo. 2010, 215 f,
Dissertacao (Mestrado em Sociologia) — Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2010.

FONTELES, Claudio. O paragrafo tnico do art. 22 da Lei 7.492/806:
Consideragoes. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, vol. 860, p. 11-17, jun.,
2007.

FORNAZARI JUNIOR, Milton. A legitimidade do crime de evasiao de
divisas como norma penal em branco e sua legislagao integradora. Revista
Criminal: ensaios sobre a atividade policial, Sao Paulo, v. 2, n. 4, p.181-200,
jul./set., 2008.

. Aspectos atuais do crime de evasio de divisas. Revista Criminal:
ensaios sobre a atividade policial, Sio Paulo, v. 1, n. 1, p.101-112, out./dez.,
2007.

HIRECHE, Gamil Foppel El. A (i)legitimidade da tutela penal da ordem
econdémica: simbolismo, ineficiéncia e desnecessidade do Direito Penal
economico. 2011, 442 f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de
Diteito, Universidade Federal de Pernambuco. Recife, 2011.

LIRA, Rafael de Souza. O crime de evasio de divisas: analise critica sobre a
atuacdo da midia nos processos pré e pos-legislativo: comentarios sobre a

(des)necessidade da tutela penal. In: FRANCO, Alberto Silva; LIRA, Rafael



DELICTAE, Vol. 4, N°7, Jul..-Dez. 2019 | 156

de Souza (Coord.). Direito Penal economico: questes atuais. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011.

MAIA, Rodolfo Tigre. Dos crimes contra o sistema financeiro nacional:
anotacoes a lei federal n. 7.492/86. Sao Paulo: Malheiros, 1999.

MALAN, Diogo. Bem juridico tutelado pela Lei 7.492/1986. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, vol. 91, p. 367-392, jul./ago.,
2011.

MARANHAO, Douglas Bonaldi. Direito Penal Econdémico e o bem
juridico protegido através do crime de evasiao de divisas. Ciéncias Penais:
Revista da Associacao Brasileira de Professores de Ciéncias Penais, Sao
Paulo, v. 8, n. 14, p.229-253, jan./jun., 2011.

MARTINS, Ives Granda da Silva. Principio constitucional da liberdade de
ir e vir com seus bens — Nao recepgao do § unico do artigo 22 da Lei
7.492/86 pela Constituicio de 88 — Outros aspectos jutidicos da saida com
origem de moeda do pais — Parecer. Revista Tributaria e de Financas

Publicas, Sio Paulo, vol. 11, p. 135-143, abr./jun., 1995.

MASI, Catlo Velho. O crime de evasao de divisas na era da globalizagao:
novas perspectivas dogmaticas, politico-criminais e criminolégicas. Porto
Alegre: Pradense, 2013.

MEYER, Arno; MARQUES, Maria Silvia Bastos. A fuga de capital no
Brasil: 1975/88. Pesquisa ¢ Planejamento Econémico, Rio de Janeiro, v. 20,
n, 1, p. 49-86, abr., 1990.

MOCCIA, Sergio. Emergéncia e defesa dos direitos fundamentais. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, Sio Paulo, v. 7, n. 25, p.58-91, jan./mar.,
1999.



DELICTAE, Vol. 4, N°7, Jul..-Dez. 2019 | 157

MUZZI, Veridiane Santos. Evasio de divisas: aspectos sociologicos do
crime. Revista Magister de Direito Penal e Processual Penal, Porto Alegre,
v. 9, n. 50, p.46-51, out./nov., 2012.

NUNES, Ricardo Pieri. Evasio de divisas? Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, Sio Paulo, v. 14, n. 62, p.134-177, set./out., 2006.

OLIVEIRA, Ana Carolina Carlos de. Hassemer e o direito penal brasileiro:
direito de intervencao, san¢ao penal e administrativa. Sao Paulo: Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais, 2013

QUEIROZ, Rafael Mafei Rabelo O Direito a A¢oes Imorais: Paul Johann
Anselm von Feuerbach e a constru¢ao do moderno direito penal. Sio Paulo:
Almedina, 2012.

REALE JUNIOR, Miguel. Despenalizagio no Direito Penal econdmico:
Uma terceira via entre o crime e a infracao administrativa? Revista Brasileira

de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, vol. 28, p. 116-129, out./dez., 1999.

ROSA, Fabio Bittencourt da. Lei 7.492/86 e o concurso aparente de leis.
Revista dos Tribunais, Sio Paulo, vol. 835, p. 467-472, mai., 2005.

. BEvasio de divisas e lavagem de dinheiro. Revista da AJUFE, Brasilia,
v. 21, n. 70, p.183-188, abr./jun., 2002.

ROXIN, Claus. O conceito de bem juridico critico ao legislador em xeque.
Revista dos Tribunais, Sio Paulo, vol. 922, p. 291-322, ago., 2012.

SANTOS, Gérson Peteira dos. Direito Penal Econdmico. Sio Paulo: Saraiva, 1981, p.93/94

SCALCON, Raquel Lima. Doutrina do "direito e desenvolvimento" e a



DELICTAE, Vol. 4, N°7, Jul..-Dez. 2019 | 158

expansao do Direito Penal econémico no Brasil: reflexdes a partir do crime
de evasiao de divisas. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, v.
22,n. 110, p.175-197, set./out., 2014.

SCHMIDT, Andrei Zenkner; FELDENS, Luciano. Limites normativos do
delito de evasio de divisas: o ilicito administrativo como elemento
pressuposto, porém insuficiente, a configuracio do ilicito penal. In:
FRANCO, Alberto Silva; LIRA, Rafael de Souza (Coord.). Direito Penal
econdmico: questoes atuais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.

. O crime de evasao de divisas: a tutela penal do sistema financeiro
nacional na perspectiva da politica cambial brasileira. Rio de Janeiro: Lumen
Jutis, 2000.

. O delito de evasio de divisas 20 anos depois: sua redefini¢do tipica
em face das modificagdes da politica cambial brasileira. In. ROCHA, Jodo
Carlos de Carvalho;, HENRIQUES FILHO, Tarcisio Humberto Parreiras;
CAZETTA, Ubiratan. Crimes contra o sistema financeiro nacional: 20 anos
da Lei n. 7.492/1986. Belo Horizonte: Del Rey, 2006.

. Manuten¢ao de depésitos no exterior e necessidade de sua
declaracao: consideragoes acerca do art. 22, paragrafo unico, in fine, da lei
n. 7.492/86. Boletim IBCCRIM, Sio Paulo, v. 13, n. 159, p.15-17, fev., 2006.

SCHUNEMANN, Bernd. O Direito Penal ¢ a ultima ratio da protecdo de
bens juridicos! Sobre os limites inviolaveis do Direito Penal em um estado
de direito liberal. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, vol. 53,
p. 9-37, mar./abr., 2005.

SILVA SANCHEZ, Jesis Marfa. Teorfa del delito y derecho penal
econémico. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sio Paulo, vol. 99, p.
327-356, nov./dez., 2012.



DELICTAE, Vol. 4, N°7, Jul..-Dez. 2019 | 159

. A expansio do Direito Penal: aspectos da politica criminal nas
sociedades pos-industriais. 3. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.

. La expansion del Derecho penal. Aspectos de la politica criminal en
las sociedades postindustriales. 2. ed. Madrid: Civitas, 1999.

SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. A criminalizagao da evasio de divisas —
a questao do momento consumativo e a mudanga de paradigmas. Revista de
Direito Bancario e do Mercado de Capitais, Sao Paulo, v. 60, p. 261-271,
abt./jun., 2013.

SOUZA, Luciano Anderson de. Evasdo de divisas no projeto de cédigo
penal. Boletim IBCCRIM, Sao Paulo, v. 21, n. 243, p.5-6, fev., 2013.

STRECK, Lénio Luiz. Aplicar a letra da lei é uma atitude positivista? Novos
Estudos Juridicos, Itajai, vol. 15, n. 1, p. 158-173, jan./abt., 2010.

SUTHERLAND, Edwin. Crime de colarinho branco: versio sem cortes.
Tradugao Clécio Lemos. Rio de Janeiro: Revan, 2015.

TAVARES, Juarez. Teoria do injusto penal. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey,
2003.

TORTIMA, José Carlos. Crimes contra o sistema financeiro nacional: Uma
contribui¢ao ao estudo da Lei n® 7.492/86. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2011.

; TORTIMA, Fernanda lara. Evasio de divisas: uma critica ao

conceito territorial de saida de divisas contido no paragrafo unico do art. 22
da Lei 7.492. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009.



