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Resumo

O presente artigo busca analisar as principais demandas e dificuldades das mulheres
estrangeiras em situacdo de cdrcere no Brasil, a fim de demonstrar a dupla
penalizagdo a que sdo submetidas. Pensar o sistema prisional brasileiro implica em
pensar sobre questdes de género, raca, nacionalidade, classe social, bem como em
violéncia institucional. Para tanto,_serdo abordadas as condi¢Ges em que se di o
carcere feminino no pais, com destaque aos percalgos especificos das mulheres
estrangeiras, tais como os referentes ao idioma, a distdncia de sua familia, a
regularizacdo migratdria, a maternidade, a questdes processuais e ao procedimento
de expulsdo, a luz dos preceitos internacionais e nacionais de direitos humanos

relacionados ao tema.
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Abstract

This article seeks to analyze the main demands and difficulties of foreign women in
prison in Brazil, in order to demonstrate the double penalty to which they are
subjected. Thinking about the Brazilian prison system implies thinking about issues

1 Servidora publica da Justica Federal. Mestranda em Direitos Humanos na
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo - USP. E-mail para contato:
dri_proenca@hotmail.com.
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of gender, race, nationality, social class, as well as institutional violence. To this end,
the conditions in which female prison is carried out in the country will be addressed,
with emphasis on the specific problems of foreign women, such as those related to
language, distance from their family, migratory regularization, motherhood,
procedural issues and expulsion procedure, in the light of international and national

human rights precepts related to the topic.
Keywords
Female Prison. Foreign Women. Brazilian Prison System

INTRODUCAO

A quarta edicdo do World Female Imprisonment List?, de
2017, apontou a existéncia de mais de 714.000 mulheres presas em
estabelecimentos penais ao redor do mundo. Em ntimeros absolutos, o
Brasil ocupa o quarto lugar no ranking, ficando atras apenas dos
Estados Unidos?, China e Russia.

Segundo o Relatdrio temdtico sobre mulheres privadas de
liberdade, do Departamento Penitencidrio Nacional - DEPEN, o
numero de mulheres privadas de liberdade no Brasil, em junho de
2017, correspondia a 37.828, representando um aumento de

2 Relatério publicado pelo /nstitute for Criminal Policy Research da Birkbeck,
University of London. Disponivel
em:<http://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downloads/world_fe
male_prison_4th_edn_v4_web.pdf >. Acesso em: 15 nov. 2019.

3 Angela Davis menciona que o setor de pessoas em situagdo de cdrcere que cresce
mais rdpido nos Estados Unidos é o das mulheres de minorias étnicas, ressaltando
que “o racismo alimenta a manutencdo, a reproducdo e a expansio do complexo
industrial-prisional”. DAVIS, Angela. A liberdade é uma luta constante. Sdo Paulo:
Boitempo, 2018, p. 64.
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aproximadamente 575% em relagdo aos numeros registrados no inicio
dos anos 2000% A titulo comparativo, nesse mesmo periodo, a
populacdo de homens encarcerados cresceu cerca de 305%>.

Consta, no mesmo relatdério, que o estado de Sao Paulo
concentra 31,6% da populagdo carceraria feminina do pais, contando
com 12.183 mulheres privadas de liberdade, em junho de 2017.

Apesar do notavel crescimento da populagdo carcerdria
feminina, 74,85% das unidades prisionais do Brasil sio destinadas a
homens, 18,18% sdo caracterizadas como mistas®, e somente 6,97% se
voltam ao publico feminino. Tal fato denota que o papel social
secundario relegado as mulheres pelo patriarcado também se faz
presente no sistema penal. Os estabelecimentos prisionais foram
pensados e projetados somente para atender as necessidades
masculinas.

4 BRASIL Ministério da Justica e da Seguranca Publica. Departamento Penitenciario
Nacional. Relatério temdtico sobre mulheres privadas de liberdade — junho de 2017.
Disponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-mulheres>.
Acesso em: 24 mai. 2020.

5 Da andlise dos Relatdrios Infopen e Infopen Mulheres, pode-se constatar que a
populacio carceraria masculina passou de 169 mil, em 2000, para aproxidamente 688
mil em 2017.

6 “[...] o que significa que podem contar com alas/celas especificas para o
aprisionamento de mulheres dentro de um estabelecimento originalmente
masculino”. BRASIL Ministério da Justica e da Seguranca Publica. Departamento
Penitencidrio Nacional. Levantamento nacional de informagdes penitencidrias -
Infopen Mulheres, 2z edigio. Disponivel em:
<http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-mulheres>. Acesso em: 24
mai. 2020, p. 22.
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O perfil dessas mulheres é majoritariamente jovem
(47,33% entre 18 e 29 anos), negra/parda (63,55%), solteira (58,55%)
e com o ensino fundamental incompleto (44,42%). Tais dados apenas
colocam em numeros a ja conhecida seletividade da justi¢a criminal
brasileira, que reforca a discriminacdo de grupos socialmente
vulneraveis.

O racismo como instrumento de dominio foi usado nessa
sociedade de brancos e negros antes que o imperialismo
o explorasse como ideia politica. Sua base e sua
justificativa ainda eram a prépria experiéncia, uma
terrivel experiéncia de algo tdo estranho que ficava além
da compreensdo e da imaginacgdo: para os brancos foi
mais facil negar que os pretos fossem seres humanos. No
entanto, a despeito de todas as explicagdes ideoldgicas, o
homem negro teimosamente insistia em conservar suas
caracteristicas humanas, sé restando ao homem branco
reexaminar a sua prépria humanidade e concluir que,
nesse caso, ele era mais do que humano, isto é, escolhido
por Deus para ser o deus do homem negro.”

O estranhamento em relagdo a figura do outro é, de certo
modo, inevitavel, quando diferentes culturas entram contato. Alias, a
prépria palavra “estrangeiro” tem como origem o termo “extraneus’,
do latim, que significa “estranho”.

Todavia, quando a mera constatacdo de diferencas passa a
ser usada para fundamentar hierarquizagdo entre ragas, culturas,

7 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. Sdo Paulo: Companhia de Bolso,
2017, p. 280.
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valores e conceitos, como mencionado por Hannah Arendt no excerto
acima transcrito, ndo ha mais que se falar em estranhamento e, sim,
em discriminagdo, racismo e xenofobia. Boaventura de Sousa Santos
ensina que todas as culturas tendem a distribuir as pessoas entre dois
principios de pertenca hierarquica: principio da igualdade (hierarquia
de estratos sdcio-econdmicos e entre cidaddos/estrangeiros) e
principio da diferenca (hierarquia entre etnias ou ragas, sexos,
religides, orientagdes sexuais)®.

Dentro dessas divisdes, a pessoa estrangeira acaba sendo
vista pelos nacionais como uma adversaria ou, até mesmo, como uma
ameaca, de modo que, para ser aceita, se vé compelida a adotar c6digos
culturais que lhe sdo desconhecidos e aceitar imposi¢des valorativas
sobre si propria e sobre os seus costumes.

Em We refugees’, Hannah Arendt afirma que os judeus que
foram recebidos em outros paises, em razdo da 22 Guerra Mundial,
negavam sua condicdo de apatridas e tentavam se passar por nacionais,
na esperanca de serem mais facilmente assimilados, pois, abrir mao de
uma nacionalidade, em um mundo onde seres humanos enquanto tais
deixaram de existir, significava ndo estar protegido por qualquer lei ou
convengdo politica especifica.

8 SANTOS, Boaventura de Sousa. Por uma concepgio multicultural de direitos
humanos. Disponivel em: <
http://www.boaventuradesousasantos.pt/media/pdfs/Concepcao_multicultural_dire
itos_humanos>. Acesso em: 16 nov. 2019, p. 22.

9 ARENDT, Hannah. We refugees. Disponivel em:
<https://hannaharendt.wordpress.com/2018/05/19/we-refugees-hannah-arendt/>.
Acesso em: 02 jun. 2019.
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Nesse ponto, o sistema prisional em nada difere das
dindmicas sociais comuns. Se as necessidades femininas foram
negligenciadas em seu processo de institucionalizagdo, as especificas
das mulheres estrangeiras sequer foram cogitadas e, até hoje,
encontram pouca guarida nas pautas sobre o tema.

Conforme apontado pelo DEPEN, em junho de 2017, havia
381 mulheres estrangeiras encarceradas no Brasil, sendo 220
provenientes da América, 99 da Africa, 31 da Asia, 30 da Europae 1lda
Oceania. Ademais, 74,55% delas encontravam-se custodiadas no
estado de Sdo Paulo™.

Tal numero, embora represente uma porcentagem pequena
em relacdo a quantidade total de mulheres encarceradas no pais
(37.828, conforme acima mencionado), ndo tem o conddo de afastar a
urgéncia de suas demandas, uma vez que estas visam, tdo somente, a
implementacdo de condi¢cdes de cumprimento da pena equiparadas
aquelas impostas as mulheres brasileiras, em observancia ao direito a

10 Vale mencionar que, de acordo com o Infopen Mulheres de 2016, 49% de todos
os estrangeiros do pais se encontram custodiados na Penitencidria Cabo PM Marcelo
Pires da Silva, na cidade de Itai/SP. BRASIL Ministério da Justica e da Seguranca
Publica. Departamento Penitencidrio Nacional. Levantamento nacional de
informagGes penitencidrias - Infopen Mulheres, 22 edi¢do. Disponivel em:
<http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-mulheres/infopen-
mulheres>. Acesso em: 11 nov. 2019, p 49-50.
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igualdade, previsto no artigo 5°, caput, da Constitui¢do Federal!! e no
artigo 41, XII, da Lei de Execugdo Penal — LEP™2.

Além disso, mesmo ap0s sairem da prisdo, as estrangeiras
se deparam com adversidades maiores do que as enfrentadas pelas
egressas nacionais, pois, além dos obstdculos do preconceito e das
dificuldades de reinsercdo na sociedade, ha a possibilidade de serem
expulsas do pafs.

[...] ao se analisar o estrangeiro sob o ponto de vista
daquele individuo que ndo pertence, como citado acima,
cria-se um estigma ao individuo por estar em territério
alheio, como um intruso ou usurpador, que ali ingressou
para competir com o nacional, para se dar bem, de forma
regular ou irregular, e em muitos casos observados, para
praticar crimes. E ao praticar atos nocivos aos interesses
do pafs, estara passivel de ser expulso, excluido do grupo
a que ja ndo pertence.!?

De acordo com a Lei de Migragdo, a expulsio é medida
administrativa de retirada compulséria de migrante ou visitante do
territério nacional, que tenha sido condenado, por sentenca transitada

11 “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade [...]”

12 “Art. 41 - Constituem direitos do preso: [...] XII - igualdade de tratamento salvo
quanto as exigéncias da individualiza¢do da pena”

13 PARDI, Luis Vanderlei. O Regime Juridico da Expulsdo de Estrangeiros no Brasil:
Uma andlise a luz da Constitui¢do Federal e dos Tratados de Direitos Humanos. Sdo
Paulo: Almedina, 2015. Edicédo Kindle, locais do Kindle 842-845.
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em julgado, pelo cometimento de crime de genocidio, crime contra a
humanidade, crime de guerra ou crime de agressdo, nos termos do
Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, ou de crime
comum doloso, passivel de pena privativa de liberdade, consideradas,
nesse ultimo caso, a gravidade e a possibilidade de ressocializagdo do/a
réu/ré.

Ademais, a decretacio da expulsio sera sempre
acompanhada de prazo de impedimento de reingresso no pais.

Ocorre que, da abertura do procedimento de expulsio a
expedicdo do decreto de expulsdo, se houver, podem-se passar anos, o
que dificulta, ainda mais, a reinsercdo social dessas pessoas, ja que seu
tempo no pais é incerto.

Nesse contexto, a histéria de Nduduzo Godensia Dlamini'4
é bastante representativa. Nduduzo é uma mulher negra, jovem,
solteira e sul-africana que foi detida em 2013, no aeroporto de
Guarulhos/SP e condenada por trafico privilegiado de entorpecentes.
Ap6s o cumprimento da pena, conseguiu reconstruir sua vida e se
reintegrar a sociedade, trabalhando como cantora profissional e
professora de danca Zulu. Porém, nesse interim, foi decretada a sua
expulsdo, contra a qual passou a lutar.

Sua trajetdria ficou bastante conhecida, havendo até uma
campanha no Facebook, denominada pela hashtag #nduduzotemvoz,
para que seja autorizada a sua permanéncia no Brasil.

14 R7. Cantora sul-africana fala da prisio no Brasil: "E como nio existir". Disponivel
em: <https://noticias.r7.com/prisma/nosso-mundo/cantora-sul-africana-fala-da-
prisao-no-brasil-e-como-nao-existir-21052018>. Acesso em: 02 jun. 2019.
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A importincia do caso de Nduduzo perpassa a esfera
pessoal, uma vez que representa a situacdo de intmeras pessoas
estrangeiras encarceradas ou egressas do sistema prisional brasileiro,
das quais ela mesma invoca a condic¢do de porta-voz.

O presente artigo busca, portanto, analisar as principais
demandas e dificuldades das mulheres estrangeiras em situacdo de
carcere no Brasil, tais como as relacionadas ao idioma, a distincia de
sua familia, a regularizacdo migratdria, a maternidade e a questdes
processuais, com enfoque no estado de Sao Paulo, por ser o local onde
a maioria delas se encontra custodiada, bem como analisar o
procedimento de expulsdo dessas rés, a partir do caso de Nduduzo.

O objetivo é fornecer um panorama geral sobre a
problematica, a luz dos preceitos internacionais e nacionais de direitos
humanos relativos ao tema, como forma de reconhecer e explicitar a
dupla vulnerabilizagdo das detentas estrangeiras, em razdo de serem
mulheres e estrangeiras.

Ao final, deixa-se a leitora e ao leitor a reflexdo sobre as
medidas que devem ser adotadas para possibilitar a ressocializacdo
dessas mulheres em condig¢des dignas e isondmicas no Brasil.

1 A QUESTAO DO CARCERE NO BRASIL

Nao ha como se falar em sistema prisional no Brasil, sem
se pensar nos inumeros problemas institucionais e estruturais a ele
relacionados: superlotacdo, condigdes desumanas, quantidade de
pessoas presas provisoriamente, tempo de duragio do processo,
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dificuldades na aplicagdo de penas alternativas ou do regime aberto,
entre outros.

Estima-se que, em junho de 2017, a taxa de ocupacdo total
dos presidios brasileiros era de 171,62%, o que significa um déficit de
aproximadamente 303.112 vagas'®. No caso especifico das mulheres, de
acordo com o Infopen Mulheres, a taxa de ocupagdo nesse periodo era
de 118,4%.

A drastica situagdo carceraria do pais ja foi objeto de
reiteradas recomendac¢des da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos - CIDH e da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Recentemente, a Corte Interamericana recomendou ao Brasil a adogéo
imediata de medidas para proteger a vida e a integridade pessoal de
todas as pessoas privadas de liberdade, ou ndo (agentes penitencidrios,
funciondrios e visitantes), que se encontrem no Complexo
Penitenciario de Pedrinhas'® e de Curado!” e a CIDH condenou os atos

15 BRASIL. Ministério da Justica e da Seguranca Publica. Departamento
Penitencidrio Nacional. Levantamento nacional de informagGes penitencidrias -
Infopen, junho/2017. Disponivel em:
<http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/infopen>. Acesso em: 24 mai.
2020.

16 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Resolucién de 14 de
marzo de 2018. Medidas Provisionales Respecto de Brasil — Asunto del Complejo
Penitenciario de Pedrinhas. Disponivel em: <
http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/pedrinhas_se_02.pdf>. Acesso em: 20 nov.
2019.

17 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Resolucién de 15 de
noviembre de 2017. Medidas Provisionales Respecto de la Reptiblica Federativa de
Brasil — Asunto del Complejo Penitenciario de Curado. Disponivel em:
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de violéncia ocorridos em quatro centros de detengdo nos estados de
Amazonas e Roraima, que resultaram na morte de quase uma centena
de pessoas'®, e no estado do Ceara®.

Diante desse cendrio, o Partido Socialismo e Liberdade —
PSOL ajuizou perante o Supremo Tribunal Federal, em maio de 2015,
a Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF ne°
347, alegando que o quadro atual do sistema prisional brasileiro resulta
de uma multiplicidade de atos comissivos e omissivos dos Poderes
Publicos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, em patente
inobservincia de tratados internacionais sobre direitos humanos
ratificados pelo pais — Pacto dos Direitos Civis e Politicos, a Convengao
contra a Tortura e outros Tratamentos e Penas Cruéis, Desumanos e
Degradantes e a Convencdo Interamericana de Direitos Humanos,
bem como violacdo de preceitos fundamentais da Constituicido de
1988: o principio da dignidade da pessoa humana (artigo 19, inciso III),
a proibicdo da tortura, do tratamento desumano ou degradante (artigo

<http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/curado_se_05.pdf>. Acesso em: 20 nov.
2019.

18 COMISSAO INTERMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. CIDH condena
mortes violentas em wuma penitencidria do Brasil. Disponivel em:
<http://www.oas.org/pt/cidh/prensa/notas/2016/156.asp>. Acesso em: 20 nov. 2019.
COMISSAO INTERMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. CIDH condena a
morte de quase uma centena de pessoas em prisdes do Brasil. Disponivel em:
<http://www.oas.org/pt/cidh/prensa/notas/2017/002.asp>. Acesso em: 20 nov. 2019.
19 COMISSAO INTERMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. CIDH condena a
morte de dez pessoas em prisio no Ceard, Brasil Disponivel em:
<http://www.oas.org/pt/cidh/prensa/notas/2018/030.asp>. Acesso em: 20 nov. 2019.
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5¢, inciso III) e das sangdes cruéis (artigo 59, inciso XLVII, alinea “e”),
assim como o dispositivo que impde o cumprimento da pena em
estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade
e sexo do apenado (artigo 5¢, inciso XLVIII), o que assegura aos presos
o respeito a integridade fisica e moral (artigo 5¢, inciso XLIX) e o que
prevé a presuncao de ndo culpabilidade (artigo 59, inciso LVII), além
dos direitos fundamentais a satde, educagdo, alimentagdo apropriada
e acesso a Justica.

No julgamento da cautelar da referida ADPF, o relator
Ministro Marco Aurélio assinalou que a maior parte dos detentos, de
fato, estd sujeita as situacdes extremamente degradantes, tais como
superlotacdo, tortura, homicidio, violéncia sexual, celas insalubres,
contagio de doengas, comida imprestavel, auséncia de agua potavel, de
produtos higiénicos basicos, de acesso a assisténcia judicidria, a
educacdo, a saude e ao trabalho, bem como dominio dos cérceres por
organizagdes criminosas, insuficiéncia do controle quanto ao
cumprimento das penas, discriminagdo social, racial, de género e de
orientacdo sexual, reconhecendo, assim, o “estado de coisas
inconstitucional”, nos seguintes termos:

O requerente diz estar configurado o denominado, pela
Corte Constitucional da Colémbia, de “estado de coisas
inconstitucional”. Segundo as decisdes desse Tribunal, ha
trés pressupostos principais: situacdo de violagdo
generalizada de direitos fundamentais; inércia ou
incapacidade reiterada e persistente das autoridades
publicas em modificar a situagdo; a superacio das
transgressdes exigir a atuagdo ndo apenas de um 6rgéo, e
sim de wuma pluralidade de autoridades (Corte
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Constitucional da Colémbia, Sentencia n® SU-559, de 6
de novembro de 1997; Sentencia T-068, de 5 de margo de
1998; Sentencia SU — 250, de 26 de maio de 1998;
Sentencia T-590, de 20 de outubro de 1998; Sentencia T
— 525, de 23 de julho de 1999; Sentencia T-153, de 28 de
abril de 1998; Sentencia T — 025, de 22 de janeiro de
2004).

[...]

Ante os pressupostos formulados pela Corte
Constitucional da Colémbia para apontar a configuragdo
do “estado de coisas inconstitucional”, ndo seria possivel
indicar, com seguranga, entre os muitos problemas de
direitos enfrentados no Brasil, como saneamento bdsico,
saide puablica, violéncia wurbana, todos que se
encaixariam nesse conceito. Todavia, as dificuldades em
se definir o alcance maior do termo ndo impedem, tendo
em conta o quadro relatado, seja consignada uma zona de
certeza positiva: o sistema carcerdrio brasileiro
enquadra-se na denominagdo de “estado de coisas
inconstitucional”.?

Em setembro de 2015, o Plendrio do Supremo Tribunal
Federal — STF, por maioria, deferiu parcialmente a cautelar para: a)
determinar aos juizes e tribunais que realizem, em até noventa dias,
audiéncias de custddia, viabilizando o comparecimento do preso
perante a autoridade judicidria no prazo maximo de 24 horas, contados
do momento da prisdo; b) determinar a Unido que libere o saldo

20 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Tribunal Pleno. ADPF/DF n.c 347. Relator
Min. Marco Aurélio. Brasilia, 09 de setembro de 2015. Disponivel em:
<www.stf.jus.br>. Acesso em: 20 nov. 2019.
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acumulado do Fundo Penitencidrio Nacional para utilizagdo com a
finalidade para a qual foi criado, abstendo-se de realizar novos
contingenciamentos?..

Em sua obra Processo de execucdo penal e o estado de
coisas inconstitucional, Luis Carlos Valois assinala que, apesar do
reconhecimento do “estado de coisas inconstitucional” representar um
inegavel avango, permanecem em risco a liberdade, a vida e a
integridade de milhares de pessoas??. De fato, o reconhecimento
judicial desacompanhado de politicas ptblicas é in6cuo para as pessoas
que vivenciam diariamente esta realidade indigna. Ademais, o préprio
Judicidrio alimenta esse sistema, ao se recusar a refletir sobre a

necessidade de mudancas institucionais.

A judicializagdo de diversas demandas, a criminaliza¢do
de inumeros fatos, a politica de transformar tudo em lei
sem acdes diretamente relacionadas aos problemas
sociais, todas sdo circunstincias que abarrotam o sistema
de justica, mas juizes e tribunais dificilmente irdo
reconhecer que o Judicidrio ndo tem condi¢des de
abarcar toda essa gama de atividades. O poder e os
privilégios decorrentes sio valiosos demais para se
arriscar reconhecer que o judicidrio precisa se expandir,
popularizar, ter mais juizes, varas em bairros e nas
comunidades.”

21 Idem.

22 VALOIS, Luis Carlos. Processo de execugio penal e o estado de coisas
inconstitucional. Belo Horizonte: Editora D “Placido, 2019, p. 20.

23 Ibidem, p. 32.
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No tocante ao carcere feminino, a Portaria Interministerial
n® 210/2014 ja havia instituido a Politica Nacional de Atencdo as
Mulheres em Situagdo de Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema
Prisional®, cujos objetivos eram fomentar a elaboragdo de politicas
estaduais de atencdo a essas mulheres; induzir ao aperfeicoamento e
humanizagdo do sistema prisional feminino, especialmente no que
concerne a arquitetura prisional e execucdo de atividades e rotinas
carcerdrias; promover acgdes integradas e intersetoriais, visando a
complementacdo e ao acesso aos direitos fundamentais das detentas e
de seu nucleo familiar; aprimorar a qualidade dos dados constantes nos
bancos de dados do sistema prisional brasileiro, contemplando a
perspectiva de género; e fomentar e desenvolver pesquisas e estudos
relativos ao encarceramento feminino.

Nio obstante, pouco se evoluiu na pratica em relacio a
efetivacdo de tais objetivos. No tocante ao direito de visita, por
exemplo, embora previsto no inciso X do artigo 41 da Lei de Execucéo
Penal, apenas 49% das unidades femininas e 33% das mistas contam
com ambiente préprio a visita social e, no caso da visita intima, a

24 BRASIL. Ministério da Justica. Institui a Politica Nacional de Ateng¢do as
Mulheres em Situagido de Privagdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional, e
d4 outras providéncias. Portaria Interministerial n° 210, de 16 de janeiro de 2014.
Disponivel em: <
http://www justica.sp.gov.br/StaticFiles/SJDC/ArquivosComuns/ProgramasProjetos
/PPM/U_PT-INTERM-MJ-MSPM-210_160114.pdf>. Acesso em: 15 nov. 2019.
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porcentagem é ainda menor, qual seja, 41% dos estabelecimentos
femininos e 34% dos mistos?.

Por ambientes préprios, entendem-se aqueles construidos
em observancia aos critérios estabelecidos na Resolugdo n® 9/2011 do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria — CNPCP%:

Os locais para visitas reservadas dos familiares e visitas
intimas deverdo constituir médulo préprio, isolado dos
demais, com via de acesso disposta de modo a evitar
contato dos visitantes com a populagdo prisional em
geral. Deverdo ser formados por acomodagées auténomas
para visitas intimas, pdtios cobertos e descobertos,
sanitdrios, revista, controle do agente, entre outros.”

Os dados do Infopen Mulheres demonstram que a média
de visitas por detenta, durante o primeiro semestre de 2017, foi de
apenas 4,45 nas unidades prisionais femininas, e de 2,63 nas mistas.

Outrossim, deve-se assinalar que a visita intima foi
permitida pela primeira vez, em 1924, no Distritito Federal, apenas

25 BRASIL. Ministério da Justica e da Seguranca Publica. Departamento
Penitencidrio Nacional. Levantamento nacional de informagdes penitencidrias -
Infopen, junho/2016. Disponivel em:
<http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/infopen >. Acesso em: 11 nov.
2019.

26A previsio de existéncia desses ambientes restou mantida pela Resolugdo n® 6/2017
do CNPCP, sendo afastada, no entanto, a exigéncia de adrea minima.

27 BRASIL. Ministério da Justica. Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria. Diretrizes bésicas para arquitetura prisional. Resolugdo n° 9/2011 do
CNPCP. Disponivel em: <
http://depen.gov.br/DEPEN/depen/cnpcp/resolucoes/2011/RESOLUCAON92011A
TUALIZADADEZEMBRO.2017.pdf>. Acesso em: 18 nov. 2019, p. 52.
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para detentos homens, casados e com bom comportamento. Sessenta
anos depois, tal direito continuou sendo pensado somente para
homens, uma vez que a Lei de Execugdo Penal consignou em seu artigo
41, inciso X, o direito a “visita do cdnjuge, da companheira”.

Em 1999, o CNPCP, através da Resolugcio n° 1/1999,
recomendou aos Departamentos Penitencidrios Estaduais ou drgaos
congéneres que a visita intima fosse assegurada também as mulheres,
medida que s6 passou a viger dois anos depois em Sdo Paulo. Em 2011,
o CNPCP publicou nova resolugio sobre o tema (Resolucao n° 4/2011),
reconhecendo expressamente, ainda que de forma tardia, o direito a
visita intima a populagdo carceraria LGBTQIA+2%.

Todavia, a regulamentacdo legislativa s6 poderia
representar uma conquista as mulheres encarceradas, se viesse
acompanhada de uma nova forma de compreender e interpretar o
Direito, &mbito ainda permeado por valores machistas e patriarcais®.
O ambiente prisional facilitou ao patriarcado o controle que tanto
busca exercer sobre a sexualidade feminina, pois, o discurso da
seguranca publica e do bem comum é amplamente aceito pela
sociedade como justificativa para relativizar direitos individuais
basicos, ainda mais quando se trata de direitos de mulheres em
condicdo de carcere.

28 “Art. 2° O direito de visita intima é, também, assegurado as pessoas presas casadas
entre si, em unido estavel ou em relacdo homoafetiva.”

29 BRAGA, Ana Gabriela Mendes, COLOMBAROLI, Ana Carolina de Morais. A
cadeia feminina de Franca sob a dtica da visita intima. Disponivel em:
<http://unesp.academia.edu/AnaGabrielaBraga>. Acesso em: 27 nov. 2019, p. 137.



‘DELICTAE, Vol. 5, N°8, Jan..-Jun. 2020 | 440

Atualmente, no Brasil, a visita intima é permitida em
todos os estabelecimentos prisionais masculinos, e com
restricdo, a maioria dos estabelecimentos prisionais
femininos. A polémica em torno dos presidios femininos
deve-se a questdo implicita desta permissdo se significa
concessdo a liberdade feminina, onde entram em jogo os
valores de uma sociedade patriarcal e sexista como a
sociedade brasileira. Uma sociedade que, embora garanta
aigualdade entre os sexos no que tange direitos e deveres,
ainda se constata a discrimina¢do entre homens e
mulheres no seu cotidiano.

Para além da questdo das visitas, a arquitutera dos
presidios, na maioria das vezes, também ndo atende as demais
necessidades femininas. E comum, em todo o pafs, que os
estabelecimentos prisionais femininos sejam meras adaptagdes de
unidades originariamente masculinas, adaptagdes feitas sem qualquer
preocupagdo com o bem-estar das detentas e com a existéncia de
espacos que tornem minimamente viavel a maternidade naquele
ambiente.

Nesse ponto, ndo obstante o artigo 83, §2°, da LEP

determinar que os estabelecimentos penais destinados a mulheres

30 SANTOS, Marli A., ALBUQUERQUE, Josineide, SANTOS, Jadileide P., SILVA,
Magelia P. L. A visita intima no contexto dos direitos humanos: a concepgio das
reeducandas do Estabelecimento Prisional Feminino Santa Luzia. Disponivel em:
<http://www .fazendogenero.ufsc.br/7/artigos/M/Marli_Araujo_51.pdf>. Acesso em:
27 nov. 2019, p. 02.
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devem ser dotados de bergdrio, onde as condenadas possam cuidar de
seus filhos até, pelo menos, seis meses de idade, apenas 3,2% das
unidades femininas ou mistas contavam com bergdrio e/ou centro de
referéncia materno-infantil, em junho de 20173

No mesmo estudo, apurou-se que 14,2% dos
estabelecimentos penais femininos ou mistos possuiam espago
adequado para gestantes e lactantes, e somente 0,66% tinham creches
apropriadas para receber criancas acima de 2 anos.

Durante os seis primeiros meses apds o nascimento da
crianca, as detentas sdo obrigadas a viver intensamente a maternidade,
ficando privadas, inclusive, do direito ao trabalho e ao estudo e, por
conseguinte, da respectiva remuneracao e da possibilidade de remicao
da pena. Curiosamente, a pessoa detenta impossibilitada de trabalhar
ou estudar, em decorréncia de acidente, continua a se beneficiar com
a remicao®.

Além disso, embora o direito ao trabalho e a sua respectiva
remuneragdo, em valor ndo inferior a 3/4 do salario minimo, estejam
garantidos na LEP, segundo o DEPEN, no primeiro semestre de 2017,
34,03% da populagdo prisional feminina exercia atividades laborais,
internas ou externas, sendo que 15,3% dessas mulheres recebiam

31 BRASIL Ministério da Justica e da Seguranca Publica. Departamento
Penitencidrio Nacional. Relatdrio temdtico sobre mulheres privadas de liberdade —
junho de 2017. Disponivel em:
<http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-mulheres>. Acesso em: 24
mai. 2020.

32 Artigo 126, §4°, da Lei de Execucédo Penal.
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pagamento em valor inferior ao legalmente previsto e 38,2% sequer
recebiam remuneragao.

Em relacdo aos estudos, o cendrio ndo é diferente. A mesma
pesquisa apontou que apenas 26,52% das detentas estavam envolvidas
em algum tipo de atividade educacional, computando-se tanto as
atividades de ensino escolar quanto as complementares, tais como
programas de leitura, esporte, videoteca, lazer e cultura.

2 DIFICULDADES DECORRENTES DA PROPRIA CONDIGCAO DE
ESTRANGEIRA

As pessoas presas sdo subitamente inseridas numa realidade
completamente diferente, algo como uma nova sociedade, com normas
de conduta especificas, com as quais, muitas vezes, demoram a se
adaptar. Para as presas estrangeiras, esse periodo de adaptagdo é ainda
mais dificil, uma vez que os préprios cddigos culturais do pais lhes sdo
desconhecidos.

Logo que chegam na unidade prisional, as estrangeiras ja se
deparam com as dificuldades decorrentes da lingua. Nem sempre ha
uma pessoa que entenda o seu idioma, para lhes explicar as regras do
estabelecimento e para entender suas duvidas e demandas pessoais, de
modo que, ndo raro, algumas necessidades especificas, como o uso
diario de medicamentos ou de hormonios, s6 sdo compreendidas no
primeiro encontro com seu/sua defensor/a, quando ha a presenca de
um/a tradutor/a.

Nessa senda, a Convencdo Americana de Direitos Humanos
— Pacto de San José da Costa Rica — prevé, entre as garantias judiciais,
o direito do acusado ser assistido gratuitamente por tradutor ou
intérprete, quando ndo compreender ou nio falar o idioma do Juizo ou
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do Tribunal; o direito de se defender pessoalmente ou de ser assistido
por um defensor de sua escolha, com o qual podera se comunicar
livremente e em particular; e o direito de ser assistido por um defensor
proporcionado pelo Estado, segundo a legislagdo interna, caso nio atue
em causa propria ou nio constitua advogado particular *.

Porém, na pratica, a nomeacdo de intérprete se da somente
no momento do interrogatdrio da ré, impossibilitando o seu
conhecimento prévio sobre o teor da acusagdo, bem como a
formulacdo de uma linha de defesa, com base na sua versdo sobre os
fatos. Nesse sentir, o Instituto de Defesa do Direito de Defesa — IDDD
afirma que somente a traducdo de todos os atos processuais por
intérprete podera garantir a ampla defesa do/a acusado/a3.

Ademais, no Brasil, a maior parte das pessoas estrangeiras
¢ assistida pelas Defensorias Publicas da Unido e dos Estados, que,
devido a quantidade excessiva de trabalho, ndo conseguem realizar
atendimentos pessoais com frequéncia, tampouco esclarecer duvidas
sobre o processo judicial, cujas normas sao de dificil compreensao até
mesmo para detentos/as nacionais.

33 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos. Artigo 8, inciso 2, alineas “a”, “d” e “e”.
Disponivel em: <
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>. Acesso
em: 24 nov. 2019.

34 CONSULTOR JURIDICO. ONG tenta garantir direito de defesa de réus
estrangeiros. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2007-jun-

30/ong_tenta_garantir_direito_defesa_estrangeiros>. Acesso em: 02 jun. 2019.
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Diante desse cenirio, em 2014, o Instituto Terra, Trabalho
e Cidadania — ITTC e a Defensoria Publica da Unido — DPU firmaram
um acordo, buscando ampliar a atuacdo de ambos com as presas
estrangeiras. Para tanto, a DPU passou a ceder estagidrios/as para
atuarem no Projeto Estrangeiras do ITTC, obtendo, por conseguinte,
mais informacdes sobre a situacdo dessas detentas e maior
confiabilidade delas.

O Projeto Estrangeiras do ITTC teve inicio, oficialmente,
em 2001, quando o Instituto firmou um convénio com a Secretaria de
Administracdo Penitencidria — SAP, que possibilitou a entrada de sua
equipe em qualquer estabelecimento penal do estado de Sao Paulo em
que houvesse mulheres estrangeiras em privacdo de liberdade. Vale
mencionar que, desde o principio, o Projeto Estrangeiras foi
coordenado e executado por mulheres.

O protagonismo feminino na equipe, ressaltado por
diversas integrantes, foi crucial para o amadurecimento
do projeto ao longo desses 15 anos. A identificagdo com
a histéria daquelas mulheres, com suas vontades, medos
e angustias - tdo semelhantes as vivéncias pessoais das
advogadas, psicologas e universitarias que compdem o
Projeto - aproximou a equipe ainda mais das estrangeiras.
[...] Hoje, o Projeto se consagra como um dos unicos do
pais a realizar um trabalho de base com as estrangeiras
em conflito com a lei. Seu maior legado, porém, foi tirar
da invisibilidade e do siléncio a vida de mulheres de
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inumeras nacionalidades e culturas, que viviam
esquecidas em celas em um pais que nio era o seu.®

O esquecimento, sem duvida, é outro dos grandes
obstdculos a serem enfrentados por essas mulheres no carcere. As
presas estrangeiras, na maioria das vezes, ndo possuem vinculos
familiares e afetivos no pais, tampouco condi¢do financeira para
custear a viagem de seus entes até o Brasil. Dessa forma, é comum
passarem a maior parte do tempo de cumprimento de sua pena, quando
nio a totalidade, sem receber nenhuma visita.

Aliem-se a isso as dificuldades impostas pelas politicas de
incomunicabilidade. Embora contemplado no artigo 41, XV, da Lei de
Execucdo Penal*®, o direito ao telefonema na prisio ndo foi
efetivamente regulamentado e oportunizado pelo sistema penal
brasileiro, restando as detentas estrangeiras apenas a troca de cartas
como meio de comunicacdo com sua familia, o que chega a demorar
meses.

Do isolamento também decorrem outras privagdes, como a
de produtos essenciais ndo fornecidos, ou fornecidos em quantidade
insuficiente, pelas unidades prisionais. Para sanar esse déficit, os
estabelecimentos prisionais autorizam aos familiares o envio de um kit

35 INSTITUTO TERRA, TRABALHO E CIDADANIA. De estrangeiras a migrantes:
os 15 anos de luta do Projeto Estrangeiras. Disponivel em: < http://ittc.org.br/de-
estrangeiras-a-migrantes/>. Acesso em: 24 nov. 2019, p. 34-35.

36 “Art. 41. Constituem direitos do preso: [...] XV - contato com o mundo exterior
por meio de correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios de informagio que
ndo comprometam a moral e os bons costumes.” (grifei)
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de produtos de higiene, limpeza, alimentagéo e vestuario, denominado
jumbo. No caso das estrangeiras, a distdncia geografica impede o envio
do kit pelos familiares.

O ITTC, visando melhorar esse cendrio, se aproximou de
consulados e embaixadas no Brasil, uma vez que esses érgios, além de
facilitarem o contato entre as presas e seus familiares no exterior,
inclusive intermediando a transferéncia de dinheiro, podem comprar
e enviar os produtos do kit jumbo.

A questdo documental é outro grande obstaculo, pois, via
de regra, os documentos das detentas estrangeiras ficam retidos na
Policia Federal ou dentro do processo criminal, durante o tramite
processual e o cumprimento da pena, de modo que estas também
dependem da ajuda dos consulados e embaixadas para a emissdo de
novos documentos.

Nesse ponto, cumpre assinalar que a inexisténcia de uma
via administrativa para a obten¢do de regularidade migratéria
configurava um entrave a fixagao de medidas cautelares alternativas a
prisdo, ou, durante o cumprimento da pena, a concessdo da progressao
de regime e do livramento condicional, mesmo para as presas
estrangeiras que preenchiam os requisitos necessdrios para tais
medidas.

Em 2014, o Conselho Nacional de Imigracio — CNIg,
buscando suprir essa lacuna normativa, expediu a Resolucao ne 110%,

37 BRASIL. Ministério do Trabalho. Conselho Nacional de Imigracdo. Resolugdo n®
110, de 10 de abril de 2014. Disponivel em: <http://trabalho.gov.br/mais-
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que autoriza a concessdo de permanéncia provisoria, a titulo especial,
a estrangeiros que cumprem pena ou respondem a processos criminais
no Brasil. A Resolugio foi regulamentada pela Portaria n° 6/2015 da
Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica — SNJ/MJ3%.

Posteriormente, em 2016, o Nucleo de Cidadania da
Central de Conciliacdo de Guarulhos, em uma iniciativa louvavel,
desenvolveu o Programa de Ressocializacdo de Réus Estrangeiros
(Prorrest), através do qual efetua parcerias com outros 6rgaos publicos
e com a sociedade civil, buscando viabilizar a réus/rés estrangeiros/as
a concessio de medidas despenalizadoras, liberdade provisoria,
progressdo de regime e trabalho na prisao.

Para tanto, firmou parceria com a Receita Federal, com o
Centro de Defesa dos Direitos Humanos — CDDH e com a empresa
concessiondria GRU Airport, a fim de viabilizar a réus/rés
estrangeiros/as, processados/as por crimes federais na cidade de
Guarulhos, a expedicdo de CPF (o referido Nucleo informa a Receita
Federal os nomes desses/as réus/rés, para inscricio no CPF e
regularizacdo dos atos da vida civil, pelo tempo em que permanecerem
sob custddia da Justica, cabendo ao CDDH o encaminhamento dos
documentos aos titulares), e a permanéncia em albergue transitério
(amplia-se as instalagdes da CDDH, com o patrocinio da GRU Airport,

informacoes/cni/2016-02-16-20-30-45/itemlist/category/632-cnig-resolucoes-
normativas>. Acesso em: 28 nov. 2019.

38 Posteriormente, a Portaria n® 6/2015 da SNJ/M]J foi revogada pela Portaria
Interministerial MJ/MESP ne 3/2018, que passou a estabelecer os procedimentos
relativos a tramitagdo dos requerimentos de autorizagdo ou renovagdo do prazo de
residéncia da pessoa migrante em liberdade proviséria ou em cumprimento de pena.
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para passarem a receber, temporariamente, réus/rés estrangeiros/as da
Justica Federal, que se encontrem em liberdade proviséria ou em
cumprimento de penas alternativas, oferecendo servicos de assisténcia
social, aulas de portugués e intermediando oportunidades de emprego
em Guarulhos)®.

Em 2017, a partir da experiéncia do Projeto Estrangeiras, o
ITTC criou o Projeto Migrantes Egressas — PME, que consiste na
prestacdo de atendimento a mulheres migrantes, em quatro etapas:
acolhimento, escuta ativa das demandas e compartilhamento de
informacgGes, encaminhamento e acompanhamento da resolugdo, e
orientacdo e educagdo para autonomia®. Se a atendida relata ndo ter

um local para dormir, é orientada sobre os servigos publicos de
acolhimento e encaminhada para os drgaos responsaveis.

Essa orientagdo passa pela indicagdo da localizagéo fisica
do servigo, dos meios de locomocdo até ele e das
condigles de realizacdo desse deslocamento. Hi também
a orientagdo de que, ao chegar ao servigo, ela devera
passar por uma entrevista com assistente social — e que
somente apos esse percurso, o encaminhamento a algum
centro de acolhida sera realizado —, além de explicacdo,

39 Programa de Ressocializacdo de Réus Estrangeiros — Prorrest. Disponivel em:
<http://www.prorrest.org/>. Acesso em: 15 nov. 2019.

40 INSTITUTO TERRA, TRABALHO E CIDADANIA. Caminhos da Liberdade:
orientagdes para o atendimento a mulheres migrantes em conflito com a lei.
Disponivel em: < http://ittc.org.br/caminhos-da-liberdade-orientacoes-
atendimento-mulheres-migrantes-em-conflito-com-lei/>. Acesso em: 12 ago. 2020,
p- 17.
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em linhas gerais, sobre o funcionamento de uma casa de
acolhida (regras, costumes internos, possibilidades de
apoio dentro das casas, entre outros).!

Segundo o ITTC, a cidade de Sao Paulo conta com Centros
de Acolhida para Imigrantes e um abrigo exclusivo para mulheres
imigrantes, o Centro de Acolhida Especial para Mulheres Imigrantes®.
Além disso, possui, desde novembro de 2014, um Centro de Referéncia
e Atendimento para Imigrantes — CRAI%, vinculado a Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Cidadania — SMDHC e gerido pelo
Servico Franciscano de Solidariedade — SEFRAS.

Com o advento da Lei de Migracao (Lei n° 13.455/2017), a
possibilidade de autorizagcdo de residéncia a pessoa estrangeira em
liberdade proviséria ou em cumprimento de pena no territério
nacional foi finalmente estabelecida no ordenamento juridico (artigo
30, inciso II, alinea “h”, da lei), porém, ndo sem resisténcia de setores

conservadores do Congressso Nacional.
Ainda durante a tramitacdo do PLS 288, de 2013, no
Senado, emendas apresentadas pelo senador Lasier
Martins (PSD/RS), da Frente Parlamentar da
Agropecuraria, demonstravam a resiliéncia da narrativa

41 Ibidem, p. 19.

42 Ibidem, p. 26.

43 PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO. Secretaria Municipal de Direitos
Humanos e Cidadania. Centro de Referéncia e Atendimento para Imigrantes.
Disponivel em:
<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos_humanos/imigrantes
_e_trabalho_decente/crai/>. Acesso em: 12 ago. 2020.
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“defesa da seguranca nacional” e “estrangeiro como
ameaca”. Uma das emendas, rejeitada, determinava a
supressdo da possibilidade de autorizacdo de residéncia
para estrangeiro que esteja em liberdade proviséria ou
em cumprimento de prisdo cautelar ou de pena criminal,
por entender que isso poderia “abrir a porta para que
Individuos de conduta duvidosa venham a residir no

)

nosso pais’, sem se dar conta de que a supressdo criaria
um limbo juridico-administrativo.*

A lei buscou, também, isentar todos/as os/as migrantes em
cumprimento de pena, ou que respondem criminalmente em
liberdade, do pagamento de taxas e emolumentos consulares, para a
obtencdo de documentos para regularizacdo migratéria. Porém, tal
dispositivo foi vetado pelo entdo presidente Michel Temer, sob o
fundamento de que individuos que respondem criminalmente em
liberdade ndo podem ser arrolados como integrantes de grupo
vulneravel, passivel de beneficios no &mbito da politica migratéria®.
3 MATERNIDADE E CARCERE

Estima-se que, em junho de 2016, 53% dos homens
privados de liberdade ndo tinham filhos/as, enquanto 74% das
mulheres tinham pelo menos um/a filho/a. Embora tais nimeros nao
possam ser tomados como parametros nacionais, uma vez que a
informacgdo sobre a quantidade de filhos estava disponivel somente

44 SPRANDEL, Marcia Anita. Leis migratérias e conservadorismo parlamentar no
Brasil: o caso da Lei 13.445, de 2017 in Cadernos de Debates Reftigio, Migragdes e
Cidadania, v. 13, n. 13. Brasilia: Instituto Migrag¢des e Direitos Humanos, 2018, p. 39.
4 Ibidem, p. 52.
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para 9% da populagdo prisional do Brasil®, eles acenam para uma
situagdo muito comum em nossa sociedade: a de homens que nao
assumem a paternidade de seus/suas filhos/as e de mulheres que,
sozinhas, arcam com a responsabilidade da criacdo e do sustento das
criancas.

A maternidade no carcere, além das dificuldades ja
abordadas neste trabalho, é permeada de isolamento e de rigor
disciplinar.

Ao dar a luz, a detenta é obrigada a se afastar de todas as
atividades que exercia na unidade prisional, seja laboral, escolar,
cultural e/ou religiosa, para se dedicar exclusivamente aos cuidados
com a crianga, sob o controle muitas vezes rigoroso das funcionarias.
Esta situacdo de enclausuramento ainda maior, sob tutela mais rigida,
é chamada pelas autoras Ana Gabriela M. Braga e Bruna Angotti de
hipermaternidade?.

46 BRASIL. Ministério da Justica e da Seguranca Publica. Departamento
Penitencidrio Nacional. Levantamento nacional de informacgdes penitencidrias -

Infopen, junho/2016. Disponivel em:
<http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/infopen >. Acesso em: 11 nov.
2019, p. 39-40.

47 BRAGA, Ana Gabriela M., ANGOTTI, Bruna. Da hipermaternidade
hipomaternidade no cédrcere feminino brasileiro. In: Revista Internacional de
Direitos Humanos, edicdo 22, P 229-239. Disponivel em:
<https://www.academia.edu/22935744/Da_hipermaternidade_%C3%A0_hipomate
rnidade_no_c%C3%A]1rcere_feminino_brasileiro>. Acesso em: 29 de nov. 2019, p.
236.
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A convivéncia em tempo integral com a crianga por
aproximadamente seis meses é drasticamente interrompida, quando
esta é encaminhada aos cuidados da familia da detenta ou a um abrigo.
Nesse momento, tem-se o que as referidas autoras denominam
hipomaternidade.

Chamamos de hipo (diminuicio) e ndo de nula
maternidade a vivéncia da ruptura, pois as marcas da
maternagem interrompida, da auséncia advinda da
presenca de antes, seguem no corpo e na mente da presa.
Os indmeros relatos de remédios para secar o leite, de
“febre emocional”, de “desespero” ao ouvir o choro de
outras criangas, evidenciam que a maternidade segue no
corpo.®

Para as detentas estrangeiras, o processo da maternidade
é ainda mais solitdrio. O afastamento das atividades cotidianas do
carcere vem acompanhado do isolamento decorrente da auséncia de
lagos afetivos no pais e da distdncia geografica de sua familia. Além
disso, a separagdo da crianca também ¢ mais penosa, tendo em vista
que sdo encaminhadas a institui¢des de acolhimento, ou voltam ao seu
pais de origem, no caso da familia possuir condi¢des financeiras para
busca-la, sendo, portanto, muito maior o distanciamento entre mie e
filho/a.
Visando a preservagdo do vinculo maternal afetivo, o
Projeto Estrangeiras do ITTC, desde o seu inicio, promove articulagdes

48 Ibidem.
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entre 6rgios do Poder Judicidrio, abrigos, consulados, embaixadas e
familiares, a fim de evitar a destituicdio do poder familiar ou
encaminhamento das criancas para adogao.

Em 2010, a Assembleia Geral da ONU aprovou as Regras
das Nagdes Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas
ndo Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras, também
conhecidas como Regras de Bangkok. Tais regras foram elaboradas
com o intuito de complementar as Regras Minimas para o Tratamento
do Preso e as Regras Minimas para a Elaboragdo de Medidas ndo
Privativas de Liberdade (Regras de Tdquio), considerando as
necessidades especificas das mulheres.

Regra 1

A fim de que o principio de ndo discriminagio,
incorporado na regra 6 das Regras minimas para o
tratamento de reclusos, seja posto em pratica, deve-se ter
em consideracdo as distintas necessidades das mulheres
presas na aplicacio das Regras. A atengdo a essas
necessidades para atingir igualdade material entre os
géneros ndo devera ser considerada discriminatéria.®

No tocante a maternidade, o documento prevé que, no
momento do ingresso das mulheres na prisdo, deverao ser registrados
o numero e os dados pessoais de filhos/as, bem como, no caso de néo
acompanharem a mae, a localizagdo e a situacdo de custddia ou guarda

49 REGRAS de Bangkok = BANGKOK Rules. Dezembro 2010. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/03/a858777191da58180724ad5
caafa6086.pdf>. Acesso em: 30 nov. 2019.
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das criangas. Outrossim, estabelece que as mulheres responsaveis pela
guarda de criangas poderdo efetuar as medidas necessarias em relagdo
a elas, antes ou no momento da prisdo, havendo a possibilidade,
inclusive, de suspensao da privativacdo de liberdade para tal fim.

Reconheceu-se, também, a importdncia do processo de
amamentacdo, ao estabeler em sua Regra 48 que, salvo por razoes de
saide, mulheres presas ndo deverdo ser desestimuladas a amamentar
seus/suas filhos/as. Da mesma forma, houve a preocupagdo em se
resguardar o melhor interesse da crianga no momento da separagao da
mae, recomendando-se que a sua remocdo da prisdo se dé com
delicadeza e somente quando constatadas alternativas de cuidado com
ela, garantindo-se, a partir dai, o mdximo de oportunidades de contato
com a mae>.

No caso especifico das estrangeiras, além dos critérios
acima, a remogdo da crianca deve ser feita mediante consulta aos
consulados e o seu encaminhamento ao pais de origem sé podera
ocorrer com autorizacdo da mae.

Outra norma de extrema importancia é aquela prevista na
Regra 24, proibindo o uso de medidas de coerc¢do, como é o caso das
algemas, em mulheres com dores de parto, durante o parto e no
periodo imediatamente posterior ao parto. Tal medida foi
implementada no Brasil anos depois, pela Lei n° 13.434/2017, que
inseriu o paragrafo tnico no artigo 292 do Cédigo de Processo Penal,
vedando “[...] o uso de algemas em mulheres gravidas durante os atos
médico-hospitalares preparatdrios para a realizagdo do parto e durante

50 Regra 52 das Regras de Bangkok.
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o trabalho de parto, bem como em mulheres durante o periodo de
puerpério imediato”.

Embora o governo brasileiro tenha se engajado na
elaboragdo e na aprovacdo das Regras de Bangkok — prova disso é que
as unicas organizagdes da sociedade civil representantes da América
Latina nessas reunides foram brasileiras, quais sejam, o ITTC e a
Pastoral Carcerdria — a aplicacdo de suas diretrizes no &mbito interno
tem se mostrado bastante timida.

Uma das medidas mais significativas foi a aprovagdo do
Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n° 13.257/2016), que permitiu a
institucionalizacdo da norma prevista na Regra 64 das Regras de
Bangkok!, ao inserir os incisos IV e V no artigo 318 do Cddigo de
Processo Penal, autorizando a substitui¢do da prisdo preventiva pela
domiciliar, em casos de mulheres gravidas ou com filho/a de até 12
anos de idade incompletos.

Outra grande conquista foi a concessao de indulto especial,
por ocasido do Dia das Maes, pelo Presidente da Republica em 2017 e
2018 (Decreto de 12 de abril de 2017 e Decreto n° 9.370/2018). Neste
ultimo decreto, o indulto alcancou, entre outras, detentas gestantes ou
ex-gestantes, que tiveram aborto natural dentro da unidade prisional,
bem como aquelas condenadas por crime cometido sem violéncia ou

51 “Regra 64 - Penas ndo privativas de liberdade para as mulheres gestantes e
mulheres com filhos/as dependentes serdo preferidas sempre que for possivel e
apropriado, sendo a pena de prisdo considerada apenas quando o crime for grave ou
violento ou a mulher representar ameaca continua, sempre velando pelo melhor
interesse do/a filho/a ou filhos/as e assegurando as diligéncias adequadas para seu
cuidado.”
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grave ameaga, que possuam filhos/as ou netos/as de até doze anos de
idade ou de qualquer idade, se pessoa com deficiéncia que
comprovadamente necessite de seus cuidados, desde que cumprido um
sexto da pena. Para todos os casos, exigiu-se, cumulativamente, o ndo
cometimento de falta grave, nos doze meses anteriores.

Ocorre que, ndo obstante os requisitos para a concessao do
indulto tenham sido objetivos, uma pesquisa da Pastoral Carceraria
sobre o impacto concreto do Indulto do Dia das Maes de 20172
apontou que apenas 488 mulheres tiveram a punibilidade extinta em
decorréncia do decreto, o que representa 3,5% do numero estimado
pelo DEPEN de mulheres que fariam jus ao beneficio. A pesquisa
apurou, também, que a rejeicdo dos pedidos de declaracdo de indulto
pelos/as magistrados/as superou em mais de quatro vezes a quantidade
dos que foram deferidos.

Em fevereiro de 2018, a Segunda Turma do STF, por
maioria, concedeu habeas corpus coletivo (HC n° 143.641/SP), para
determinar a substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar de todas
as detentas gestantes, puérperas, ou maes de criangas e/ou de pessoas
com deficiéncia, “[...] excetuados os casos de crimes praticados por elas
mediante violéncia ou grave ameaga, contra seus descendentes ou,
ainda, em situagdes excepcionalissimas, as quais deverdo ser

52 PASTORAL CARCERARIA. Em defesa do desencarceramento de mulheres:
pesquisa sobre o impacto concreto do Indulto do Dia das Mées de 2017. Disponivel
em: <http://carceraria.org.br/wp-
content/uploads/2018/08/relatorio_indulto_dia_das_maes 2017.pdf >. Acesso em:
30 nov. 2019.
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devidamente fundamentadas pelos juizes que denegarem o
beneficio™3.

O writfoi impetrado pelo Coletivo de Advogados em
Direitos Humanos — CADHu, sendo admitidos como amicus curiae o
IBCCRIM, o ITTC, a Pastoral Carcerdria Nacional, diversas
Defensorias Publicas, entre outras entidades®. O pedido teve como
fundamento leis e tratados, aos quais o Brasil estd submetido,
ressaltando que, embora o Marco Legal da Primeira Infincia tenha
possibilitado a substitui¢do da prisdo preventiva por prisio domiciliar
para gestantes e mdes de criangas, metade dos casos apresentados ao
Poder Judiciario nesse sentido foram indeferidos, por razdes
relacionadas a gravidade do delito supostamente praticado pelas
detidas e também a necessidade de prova da inadequagdo do ambiente
carcerario no caso concreto.

O voto do relator, Ministro Ricardo Lewandowski, levou
em considera¢do a auséncia de bergérios, de creches e de cuidados
médicos pré-natal e pds-parto nas unidades prisionais, a condigdo
degradante do sistema prisional brasileiro, reconhecida na ADPF n°
347/DF — estado de coisas inconstitucional — a necessidade de
superacdo da cultura do encarceramento em massa, o fato de detengdes
cautelares serem decretadas de forma abusiva e irrazodvel, bem como

53 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Segunda Turma. Habeas Corpus n.°
143.641/SP. Relator Min. Ricardo Lewandowski. Brasilia, 20 de fevereiro de 2018.
Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acesso em: 30 nov. 2019.

54 Posteriormente, em despacho datado de 17/08/2017, o Ministro Relator
reconheceu a Defensoria Publica da Unido como impetrante, por se tratar de agdo de
carater nacional, e admitiu o CADHu como assistente.
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os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU, as Regras de Bangkok e o Estatuto da Primeira
Infancia.

Todavia, embora louvdvel, a decisdo merece criticas ao
permitir de forma genérica a negativa do beneficio em “situagdes
excepcionalissimas”, deixando a substituicdo da pena a mercé de
critérios subjetivos dos/as magistrados/as, mesmo no caso de mulheres
que preenchem os requisitos. Prova disso é que, meses apds o
julgamento, foram protocolados inumeros documentos demonstrando
o descumprimento sistematico do quanto determinado na decisdo do
habeas corpus. O DEPEN, por exemplo, informou que apenas 4% das
detentas elegiveis para a prisdo domiciliar tinham sido beneficiadas
pela medida, e o CADHu asseverou que, em Sao Paulo, 1.325 mulheres
que preenchiam os requisitos para a medida continuavam presas.

Na ocasido, o Ministro Lewandowski, em analise de um
caso especifico, assinalou que deve ser concedida a prisdo domiciliar as
detentas sem condenacdo definitiva, pois, a prisio apds decisdo de
segundo grau, autorizada pelo préprio STF, continua sendo provisoria.
Destacou, ainda, que as mulheres em prol de quem o HC foi concedido
sdo, estatisticamente, negras e pobres, ou seja, as mais vulneraveis de
nossa populacido, cujos direitos, sobretudo durante a maternidade, sdo
afetados pela politica cruel de encarceramento do Estado brasileiro,
bem como que seus/suas filhos/as sdo “criangas que, desde seus
primeiros anos de vida, sdo sujeitas as maiores e mais cruéis privagdes
de que se pode cogitar: privacGes de experiéncias de vida cruciais para
seu pleno desenvolvimento intelectual, social e afetivo”.

Em relacdo as mulheres presas por trafico, o Ministro
esclareceu que o indeferimento da prisdao domiciliar sob o fundamento
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de que a mae que trafica é indiferente, irresponsavel e pde sua prole
em risco, sendo indigna de exercer a guarda dos/as filhos/as, além de
nao encontrar amparo legal, vai de encontro com o ideal encampado
na decisdo do HC coletivo. Tampouco justifica a negativa da medida o
fato da ré ter utilizado de sua residéncia para traficar.

As entidades atuantes no processo listaram trés razdes
comuns para o indeferimento da prisdo domiciliar: a) auséncia de
comprovacdo da imprescindibilidade dos cuidados da mae; b) auséncia
de comprovacdo da aptiddao dessas mulheres para a maternidade; e c)
auséncia de comprovacdo de que o ambiente carcerario especifico é
inadequado para a maternidade. Todas em clara dissonancia ndo
apenas com a decisdo em questdo, mas, também, com a decisdo do STF
que reconheceu o estado de coisas inconstitucional do sistema
prisional brasileiro, e com as normas nacionais e internacionais sobre
direitos humanos da mulher e da crianca. Além disso, a presuncido de
que mulheres em conflito com a lei ndo tém aptidido para a
maternidade demonstra o quanto o Poder Judicidrio estd permeado por
conceitos moralistas e machistas, bem como que estes, muitas vezes, se
sobressaem aos conceitos juridicos, quando mulheres se encontram no
banco doss réus.

Cumpre ressaltar que, em se tratando de detentas
estrangeiras, a concessdo da prisdo domiciliar encontra, ainda, dbices
objetivos: a auséncia de domicilio no pais e de apoio financeiro de
familiares. Ademais, conforme alhures explanado, o demorado
processo burocratico para a obtencdo de documentos e as dificuldades
com o idioma reduzem as possibilidades de obtencao de trabalho, sem
o qual ficam impossibilitadas de se manterem e de proverem o sustento
de seus/suas filhos/as.
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Por fim, a Lei n° 13.769/2018 alterou o Cédigo de Processo
Penal — CPP, para incluir que a substituicdo da prisdo preventiva por
prisdo domiciliar, em favor da mulher gestante, ou mae, ou responsavel
por criangas ou pessoas com deficiéncia, s6 sera deferida no caso do
crime ndo ter sido cometido com emprego de violéncia ou grave
ameaga, tampouco contra filho/a ou dependente®. A referida lei
também alterou a Lei de Execucdo Penal — LEP, para estabelecer a essas
condenadas os requisitos para a progressao de regime de cumprimento
de pena, quais sejam: a) o crime ndo ter sido praticado com violéncia
ou grave ameaga, tampouco contra filho/a ou dependente; b)
cumprimento de, ao menos, 1/8 da pena no regime anterior; c) a ré ser
primdria e ter bom comportamento carcerdrio, bem como ndo ter
integrado organizagdo criminosa®®.

Da simples leitura das condigdes impostas a progressao de
regime, percebe-se que, de forma semelhante a concessdo da prisdo
domiciliar, a possibilidade de transferéncia para regime menos
rigoroso ficou bastante prejudicada as mulheres estrangeiras, posto
que, conforme serd visto no capitulo 6, a maioria delas é condenada
por trafico de entorpecentes, sendo entendidas como integrantes da
organizagdo de trafico internacional, mesmo nos casos em que
claramente praticaram a conduta na condi¢do de “mula”.

4 A PANDEMIA DE COVID-19

55 Artigo 318-A do Cddigo de Processo Penal.
56 Artigo 112, 83¢, I, II, III, IV e V, da Lei de Execugio Penal.
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A politica desastrosa do governo federal durante
a atual pandemia de covid-19, consistente na auséncia de coordenacgio
nacional®, alternancia e até mesmo auséncia de Ministro da Saude>s,
minimiza¢do da gravidade da doenga®, recomendagdo de uso de
remédio sem eficicia comprovada contra o novo coronavirus®,
incentivo a ndo observincia do distanciamento social e do uso de

57 FOLHA DE SAO PAULO. Governo nio tem diretriz no combate ao coronavirus,
diz TCU. Disponivel em:
<https://www].folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2020/06/governo-nao-tem-
diretriz-no-combate-ao-coronavirus-diz-tcu.shtml>. Acesso em: 12 ago. 2020.

58 SAKAMOTO, Leonardo. Sem ministro da Satide ou presidente, Brasil registra
1.179 mortes em 24h. Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/colunas/leonardo-
sakamoto/2020/05/19/sem-ministro-da-saude-ou-presidente-brasil-registra-1179-
mortes-em-24h.htm>. Acesso em: 12 ago. 2020.

59 O GLOBO. Veja dez vezes em que Bolsonaro minimizou a crise do novo
coronavirus. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/brasil/veja-dez-vezes-em-
que-bolsonaro-minimizou-crise-do-novo-coronavirus-24519705>. Acesso em: 12
ago. 2020.

60 TERRA. Produgio de cloroquina coloca Bolsonaro na mira da Justiga. Disponivel
em: <https://www.terra.com.br/noticias/coronavirus/producao-de-cloroquina-
coloca-bolsonaro-na-mira-da-
justica,eb92420735306d97{69f1dacfd0e5d68n3onbm8s.html>. Acesso em: 12 ago.
2020.
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mascaras®!, menosprezo pelo numero de mortos®?, priorizagdo da
economia em relacdo a saude publica®, resisténcia ao pagamento de
auxilio emergencial®, etc, levou o Brasil a, até agora, 3.170.474 pessoas
infectadas e 104.263 ébitos®.
Nesse cendrio, devido a desigualdades sociais e étnico-
raciais, a letalidade da doenga é muito maior entre pessoas negras.
Portanto, embora o impacto desigual da COVID-19 na
populacdo negra ndo tenha sido inevitavel, ele nido é
surpreendente. O racismo que permeia quase todas as

facetas da sociedade brasileira aumenta a exposicdo das
pessoas negras ao virus — depois reduz sua capacidade de

61 UOL. Bolsonaro critica governadores por distanciamento: "protétipos de ditador'.
Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-
noticias/2020/07/23/bolsonaro-critica-governadores-por-distanciamento-
prototipos-de-ditador.htm>. Acesso em: 12 ago. 2020.

62 SAKAMOTO. Leonardo. Sete vezes em que Bolsonaro lamentou, mas nem tanto,
as mortes pela covid. Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/colunas/leonardo-
sakamoto/2020/08/07/sete-vezes-em-que-bolsonaro-lamentou-mas-nem-tanto-as-
mortes-pela-covid.htm>. Acesso em: 12 ago. 2020.

63 EXAME. Economia nio pode parar por coronavirus, diz Bolsonaro a empresarios.
Disponivel em: <https://exame.com/economia/economia-nao-pode-parar-por-
coronavirus-diz-bolsonaro-a-empresarios/>. Acesso em: 12 ago. 2020.

64 UOL. "Nédo da pra continuar muito”, diz Bolsonaro sobre extensio do auxflio
emergencial. Disponivel em: <https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-
conteudo/2020/08/05/bolsonaro-sobre-auxilio-nao-da-pra-continuar-muito-
porque-custa-r-50-bi-ao-mes.htm>. Acesso em: 12 ago. 2020.

65 Dados relativos a 12/08/2020. UOL. Covid: Pafs ultrapassa 104 mil ébitos e registra
1.164 novas mortes em 24 h. Disponivel em:
<https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/08/12/covid-19-
mortes-casos-12-agosto.htm>. Acesso em: 12 ago. 2020.
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obter atendimento de qualidade para mitigar os efeitos
das formas graves da doenca e até mesmo evitar a
morte.%

No carcere, onde 63,64% da populagdo é negra/parda®, a
taxa de casos de coronavirus por cem mil pessoas, desconsiderando a
subnotificagdo por auséncia de testagem, é 42% superior ao indice
nacional, apresentando, até 10 de agosto de 2020, 15.569 detentos/as
infectados/as e 89 dbitos®. A rapida disseminagao do virus no ambiente
prisional se dd em razdo da superlotacdo, da auséncia de assisténcia
médica, de medicamentos e de alimentacdo adequada, além das
péssimas, ou, muitas vezes, inexistentes condi¢des de higiene,
circunstancias incompativeis com as medidas preventivas

66 ARAUJO, Edna Maria de, CALDWELL, Kia Lilly. Por que a COVID-19 é mais
mortal para a populagio negra? Disponivel em: <https://www.geledes.org.br/por-
que-a-covid-19-e-mais-mortal-para-a-populacao-negra-artigo-de-edna-araujo-e-
kia-caldwell/>. Acesso em: 12 ago. 2020.

67 Ministério da Justica e da Seguranca Publica. Departamento Penitencidrio
Nacional. Levantamento nacional de informagdes penitencidrias - Infopen,
junho/2017. Disponivel em:
<http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/infopen >. Acesso em: 12 ago.
2020, p. 32.

68 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Covid-19: Registro de contdgios e 6bitos
— Boletim de 12 de agosto. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/sistema-
carcerario/covid-19/registros-de-contagios-obitos/>. Acesso em: 12 ago. 2020.



‘DELICTAE, Vol. 5, N°8, Jan..-Jun. 2020 | 464

recomendadas pela Organiza¢do Mundial da Saide — OMS, tais como
lavar as maos com frequéncia e manter distanciamento social®.

Diante disso, em 17 de mar¢o de 2020, o Conselho
Nacional de Justica — CNJ expediu a Recomendacgédo n¢ 62, direcionada
aos/as magistrados/as e Tribunais, visando a protecdo da vida e da saude
tanto das pessoas privadas de liberdade quanto de magistrados/as,
servidores/as e agentes publicos/as, no ambito de estabelecimentos
prisionais e de unidades socioeducativas.

Dentre as medidas recomendadas, encontram-se a
revogacao das prisdes provisorias e a concessao de saida antecipada dos
regimes fechado e semiaberto, especialmente quando se tratar de
mulheres gestantes, lactantes ou mades, pessoas responsaveis por
crianga ou por pessoa com deficiéncia, idosos/as, indigenas, pessoas
com deficiéncia ou enquadradas no grupo de risco, e pessoas presas em
estabelecimentos penais que: a) tenham excesso de ocupagido; b) nao
disponham de equipe de saide no local; c) estejam sob ordem de
interdicdo; ou d) as instalagdes favorecam a propagacdo do novo
coronavirus. Recomendou-se, outrossim, a maxima excepcionalidade
de novas ordens de prisdo preventiva, bem como a revogacao daquelas
que tenham excedido o prazo de 90 dias ou que estejam relacionadas a
delitos perpetrados sem violéncia ou grave ameaga, além da concessdo

69 WORLD HEALTH ORGANIZATION. Coronavirus disease (COVID-19) advice
for the public. Disponivel em: <
https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/advice-for-
public>. Acesso em: 11 ago. 2020.

70 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Recomendacio n® 62 de 17/03/2020.
Disponivel em: <https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3246>. Acesso em: 11 ago. 2020.
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de prisdo domiciliar a todas as pessoas que estdo cumprindo pena no
regime aberto e semiaberto e aquelas com suspeita ou confirmagédo de
diagnoéstico de covid-197.
Todavia, de acordo com o I Relatério de Monitoramento

da Recomendacdo n¢ 6272, produzido pelo CNJ em maio de 2020,
somente 16 unidades da federagdo procederam a revisdo de prisdes
provisdrias, o que demonstra uma resisténcia do Poder Judiciario em
implementar as medidas recomendadas. Além disso, em Sao Paulo, a
quantidade de pessoas beneficiadas pela medida foi muito pequena:
1.925, o que representa aproximadamente 4,15% do total de presos/as
provisdrios/as existentes no estado (46.298)7. Consta, ainda, no
referido relatério, que o grupo formado por mulheres gestantes,
lactantes, mées, ou pessoas responsaveis por crianga ou por pessoa com
deficiéncia foi contemplado pela medida em apenas 10 estados.

Apurou-se, também, que casos de conversdo dos regimes
fechado, semiaberto e aberto em prisdo domiciliar ocorreram somente
em 13, 15 e 4 unidades federativas, respectivamente.

71 Artigos 4¢ e 52 da Recomendagio n° 62/2020 do CNJ.

72 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Formuldrio para Monitoramento da
Recomendagéio 62/CNJ — Relatdrio I. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2020/07/Relat_Form_Monitoramento_Rec62_1307.pdf>.  Acesso
em: 11 ago. 2020.

73 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento Penitencidrio
Nacional. Levantamento nacional de informagdes penitencidrias — Painel Interativo
dezembro/2019. Disponivel em:
<http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/infopen >. Acesso em: 12 ago.
2020.
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Em relacdo as mulheres encarceradas, causa espanto a
informacdo de que, no estado de Sido Paulo, onde havia
aproximadamente 12 mil detentas em junho de 201774, apenas 326
delas tinham sido soltas, desde o inicio da pandemia até maio de
20207%.

Ademais, a midia eletronica Género e Numero, em matéria
publicada em 25 de maio de 2020, informou que, das 154 mulheres
estrangeiras que se encontravam em estabelecimentos prisionais no
estado de Sdo Paulo, apenas 16 haviam conseguido a liberdade, em
decorréncia da pandemia’.

Conforme ja abordado, a auséncia de endereco fixo no pais
é um grande Obice para a concessdo de medidas desencarceradoras as
estrangeiras, que encontram dificuldades até mesmo para conseguir
uma vaga em centros de acolhimento. A matéria acima mencionada
aponta como possiveis razdes para tanto a falta de entrosamento entre

74 BRASIL Ministério da Justica e da Seguranca Publica. Departamento
Penitencidrio Nacional. Relatério temético sobre mulheres privadas de liberdade —
junho de 2017. Disponivel em:
<http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-mulheres>. Acesso em: 24
mai. 2020.

75 MARIE CLAIRE. Como a Covid-19 tem ecoado nas penitencidrias femininas no
estado de SP. Disponivel em: < https://revistamarieclaire.globo.com/Mulheres-do-
Mundo/noticia/2020/05/como-covid-19-tem-ecoado-nas-penitenciarias-femininas-
no-estado-de-sp.html>. Acesso em: 12 ago. 2020.

76 GENERO E NUMERO. Falta de enderego fixo impede mulheres migrantes de
sairem de presidios de SP durante a pandemia. Disponivel em:
<http://www.generonumero.media/mulheres-migrantes-presas-coronavirus/>.

Acesso em: 12 ago. 2020.
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a Secretaria de Assisténcia Social, que administra as vagas em abrigos
publicos, e a Secretaria da Administragdo Penitencidria — SAP, bem
como o aumento da demanda por vagas nesses abrigos, especialmente
apds o inicio da pandemia.

A SAP, por sua vez, informou que, além do servigo social
providenciar vagas em centros de acolhida, essas mulheres sdo
orientadas a procurar o consulado de seu pais, para fins de

acolhimento.

O ITTC tem auxiliado as migrantes encarceradas no
contato com o consulado de seu pais, embora,
segundo Arruda, a questdo do acolhimento seja bastante
limitada: “Pouquissimos consulados conseguem indicar
lugares em que as mulheres podem ficar, uma vez fora
(da prisdo). A maioria deles ndo custeiam a estadia delas”.
Ela ainda frisa que alguns paises ndo possuem
representacdo diplomatica em Sdo Paulo e, por vezes,
nem no Brasil. “O ITTC é a unica instituicdo que
possibilita o contato com familiares e algum tipo de
assisténcia”, completa.”’

Noutro giro, embora 22 estados tenham declarado que
adotaram a higienizagdo dos espagos, como medida preventiva, apenas
metade deles afirmou ter providenciado o acesso permanente dos/das
detentos/as a agua’. Além disso, ha relatos de que as informagdes dos
estados, muitas vezes, ndo condizem com a realidade.

77 Idem.
78 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Formuldrio para Monitoramento da
Recomendagéo 62/CNJ — Relatdrio I. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-
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No site da Secretaria de Administracdo Penitencidria de
Sdo Paulo, um video institucional informa as medidas
adotadas para combater a transmissdo do virus dentro do
cércere: funciondrios com equipamentos de protecdo
individual, kits de higiene distribuidos para os detentos,
celas lavadas periodicamente e presos recém-chegados
que passam por isolamento de 14 dias.

As informagdes de C* vdo na contramido do video.
Segundo ela, até a data em que saiu, nenhum produto de
higiene foi adicionado a higiene das presas por causa da
pandemia, tampouco foi alterada a rotina de limpeza das
celas - tarefa realizada pelas proprias detentas
diariamente. A parte externa ¢ lavada uma vez por
semana também pelas presas. Por més, eram distribuidos
a elas dois sabonetes em barra, dois rolos de papel
higiénico, uma pasta de dente, um gilete e um pacote
com oito absorventes. A dgua corrente era cortada
durante a maior parte do dia. Para lavar as méos tinham
de reservar d4gua em bacias.”

No tocante as visitas, o relatério do CNJ apontou que
estas foram suspensas em 21 unidades federativas. Em Sao Paulo, a
suspensdo foi determinada por decisdo judicial, proferida em 20 de

content/uploads/2020/07/Relat_Form_Monitoramento_Rec62_1307.pdf>.  Acesso
em: 11 ago. 2020.

79 MARIE CLAIRE. Como a Covid-19 tem ecoado nas penitencidrias femininas no
estado de SP. Disponivel em: < https://revistamarieclaire.globo.com/Mulheres-do-
Mundo/noticia/2020/05/como-covid-19-tem-ecoado-nas-penitenciarias-femininas-
no-estado-de-sp.html>. Acesso em: 12 ago. 2020.
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margo de 2020, em demanda ajuizada pelo Sindicato dos Agentes de
Seguranca Penitencidria do Estado de Sao Paulo - SP¥, e,
posteriormente, pela Resolucdo SAP-60, de 24/04/2020, da Secretaria
da Administracdo Penitencidria, sendo sucessivamente prorrogada®!.
Tal medida, além de impactar negativamente a saude mental das
pessoas encarceradas, limitou a entrega de alimentos, remédios e itens
de higiene, que eram levados pelos familiares.

Visando reduzir os danos psicolégicos do isolamento, o
Governo do Estado de Sdo Paulo criou o Projeto Conexdo Familiar,
instituindo a possibilidade de envio de mensagens eletrénicas ou de
visitas virtuais, por pessoas devidamente cadastradas no rol de visitas®2.
Todavia, houve relatos de erros no site da SAP, bem como de auséncia
de informagdes, que acabaram impossibilitando a visita de muitos
familiares®®. Outra critica recorrente diz respeito a frequéncia e ao

80 ESTADO DE SAO PAULO. Tribunal de Justica. 162 Vara da Fazenda Publica -
Foro Central. MS n. 1015074-20.2020.8.26.0053, DJe 04/05/2020. Disponivel em:
<http://www.tjsp.jus.br>. Acesso em: 12 ago. 2020.

81 GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO. Secretaria da Administracio
Penitencidria. Resolugées Covid-19. Disponivel em: <
http://www .sap.sp.gov.br/resolucoes-covid-19.html>. Acesso em: 12 ago. 2020.

82 GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO. Secretaria da Administracio
Penitencidria. Conexdo Familiar. Disponivel em:
<http://www .sap.sp.gov.br/conexao-familiar.html>. Acesso em: 12 ago. 2020.

83 PONTE. Famflias voltam a visitar presos, agora pela internet, mas muitas ficam
de fora. Disponivel em: <https://ponte.org/familias-voltam-a-visitar-presos-agora-
pela-internet-mas-muitas-ficam-de-fora/>. Acesso em: 12 ago. 2020.



‘DELICTAE, Vol. 5, N°8, Jan..-Jun. 2020 | 470

tempo disponibilizado para a visita: exiguos 5 minutos, uma vez por
més.

As detentas estrangeiras, conforme ja abordado, nao
costumam receber visitas. Nessa senda, considerando que tanto a visita
virtual quanto o envio de mensagem eletronica s6 sdo permitidos a
pessoas que ja constavam no rol de visitas do estabelecimento
prisional, tais medidas ndo serdo proveitosas a maioria dessas
mulheres. Ainda, o meio de comunica¢do mais usual entre elas e seus
familiares, qual seja, o envio e recebimento de cartas, também foi

afetado pela pandemia.

De acordo com Amanda Rodrigues, pesquisadora do
ITTC (Instituto Terra, Trabalho e Cidadania), h4 relatos
de familiares de presos que receberam informagdes de
assistentes  sociais  alegando  dificuldades nos
recebimentos e envios de cartas devido ao baixo nimero
de funciondrios nos presidios.®

Assim, as estrangeiras em situacdo de carcere sdo
triplamente afetadas pela pandemia de covid-19: a) em razdo da
negativa do Poder Judicidrio em deferir medidas desencarceradoras,

84 UOL. PCC ordena boicote a visita virtual de 5 minutos por més em presidios de
SP. Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/colunas/josmar-
jozino/2020/07/31/pcc-visita-virtual. htm>. Acesso em: 12 ago. 2020.

85 MARIE CLAIRE. Como a Covid-19 tem ecoado nas penitencidrias femininas no
estado de SP. Disponivel em: < https://revistamarieclaire.globo.com/Mulheres-do-
Mundo/noticia/2020/05/como-covid-19-tem-ecoado-nas-penitenciarias-femininas-
no-estado-de-sp.html>. Acesso em: 12 ago. 2020.
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fundado, muitas vezes, no fato delas ndo terem endereco fixo; b)
devido as condi¢bes insalubres e desumanas dos estabelecimentos
prisionais, onde sdo obrigadas a permanecer; e c¢) pelo aumento da
dificuldade de comunicagdo com seus familiares.
5 TRAFICO DE DROGAS: A GUERRA CONTRA AS MULHERES

Ja é sabido que a “guerra as drogas” é uma das grandes
responsaveis pelo encarceramento em massa no Brasil, bem como que
as pessoas tidas como inimigas, nesse contexto, tém cor e classe social.

A discricionariedade policial com viés racial ¢é
fundamental para entender como a esmagadora maioria
das pessoas varridas para o sistema de justica criminal na
Guerra as Drogas pode ser preta ou parda, mesmo que a
policia negue categoricamente que se utilize de
perfilamento racial. Na Guerra as Drogas, a policia tem
discricionariedade em relagio a quem mirar (quais
individuos), bem como onde mirar (quais bairros e
comunidade) [...].%¢

Todavia, ante o numero cada vez maior de mulheres
envolvidas com o trafico de drogas e a complexidade de seu sofrimento
no carcere, pode-se dizer que a guerra as drogas é, também, um fator
de inclusdo das mulheres na esfera da repressio policial®,
especialmente daquelas negras, pobres e/ou estrangeiras.

86 ALEXANDER, Michelle. A nova segrega¢do: racismo e encarceramento em
massa, traducdo Pedro Davoglio. Sdo Paulo: Boitempo, 2017, p. 190.

87 VALOIS. Luis Carlos. O direito penal da guerra s drogas, 3¢ edigdo. Belo
Horizonte: Editora D “Placido, 2019, p. 637.
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[...] a puni¢do e encarceramento das mulheres negras
pode ser vista como consequéncia da hiper-vigildncia
racial nos territérios predominantemente negros (as
periferias urbanas) e na criminalizagio do corpo
feminino negro por meio de estigmas como promiscuas,
malvadas e criminosas em potencial.

[...]

Elas representam as vitimas histéricas de trés processos
intimamente ligados: a opressdo por sua condicio de cor,
de género e de pobreza numa sociedade estruturada a
partir de desigualdades entre homens e mulheres e
conduzida por um Estado penal-racial, e reprodutor de
uma concepgao racializada de crime e de castigo. O olhar
do poder judicidrio sobre elas, consideradas
transgressoras da ordem, revela o continuum entre
escraviddo e prisdo, através da persisténcia de estruturas
no sistema de punicio que se originou na escraviddo, mas
tem continuidade nas maneiras pelas quais sdo
produzidas e reproduzidas formas de racismo.8

Segundo o Infopen, em junho de 2016, os crimes
relacionados ao trafico de drogas correspondiam a 28% das incidéncias
penais pelas quais as pessoas privadas de liberdade tinham sido
condenadas ou aguardavam julgamento. Comparando-se a distribuigdo
entre homens e mulheres, evidencia-se a prevaléncia de condenagdes

88 ALVES, Dina. Rés negras, Judicidrio branco: uma anilise da interseccionalidade
de género, raga e classe na produgio da puni¢do em uma prisio paulistana.
Disponivel em: <https://carceraria.org.br/wp-content/uploads/2018/06/pesquisa-
negras-presas-enedina-do-amparo-alves.pdf>. Acesso em: 25 mai. 2020, p. 106 e 108-
109.
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femininas, ja que representam 62% dos registros de delitos femininos
e 26% dos masculinos®.

Em relacdo aos/as estrangeiros/as, a pesquisa “Trafico
Internacional de Entorpecentes — o fluxo no maior aeroporto
internacional do Brasil”, elaborada pela Justica Federal de Guarulhos,
em 2016, apontou que 76% das pessoas detidas por trafico de drogas
no aeroporto de Guarulhos/SP sdo estrangeiras, sendo quase metade
africanas, bem como que, em 97% das vezes, a substincia apreendida
foi cocaina®.

O exponencial aumento do nimero de mulheres inseridas
nas organizagdes do trafico é, em parte, explicado pelo fato de que, nos
ultimos tempos, muitas delas passaram a ser as inicas responsaveis pelo
sustento da familia e cuidados com os/as filhos/as, e as atividades do
trafico lhes possibilitam ganhos financeiros superiores aos que teriam
no mercado de trabalho, sem a necessidade de se ausentarem
diariamente da casa.

89 BRASIL. Ministério da Justica e da Seguranca Publica. Departamento
Penitencidrio Nacional. Levantamento nacional de informag¢Ges penitencidrias -
Infopen, junho/2016. Disponivel em:
<http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/infopen >. Acesso em: 11 nov.
2019.

90 BRASIL. Justica Federal - Subsecdo Judicidria de Sdao Paulo. Levantamento traga
perfil de traficante no aeroporto de Guarulhos. Diponivel em:
http://www jfsp.jus.br/comunicacao-publica/indice-noticias/noticias-
2016/02082016-levantamento-traca-perfil-de-traficante-no-aeroporto-de-
guarulhos/>. Acesso em: 02 jun. 2019.
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Drauzio Varella, em sua obra Prisioneiras, demonstra essa
situagdo ao relatar a histéria de uma detenta, conhecida como Negona,
que aos 14 anos, em razdo do falecimento de seu pai, foi obrigada a
abandonar os estudos e auxiliar a mae no sustento da casa. Aos 18 anos,
apods o falecimento de sua mae, se tornou a tnica responsavel pelas
irmas mais novas. Trés anos mais tarde, ficou desempregada e tentou,
sem €xito, conseguir outro emprego. Como ndo queria que suas irmas
abandonassem os estudos, tomou a decisdo de entrar para o trafico.
Dentro da organizagdo, conseguiu sustentar a familia e garantir até
mesmo estudo universitario para as irmas, o que era o seu grande
sonho’!.

No entanto, nesse caso especifico, Negona chegou a se
tornar gerente de biqueira, situacdo bastante excepcional no universo
feminino do trafico, mormente quando se trata de tréafico
internacional. Nas divisdes de trabalho dentro dessas organizagdes,
pode-se vislumbrar as mesmas hierarquias de género presentes no
mercado formal de trabalho, com homens ocupando cargos de chefia
e recrutando mulheres para exercerem fungdes consideradas de menor
importancia, como as atividades de “mulas”, de maior risco e menor
remuneracao.

Nao raro, essas mulheres sdo utilizadas como iscas para a
policia, levando um carregamento menor para ser intencionalmente
apreendido, enquanto outro carregamento maior passa despercebido.
Ocorre que, quando pegas, sdo julgadas com a mesma severidade

91 VARELLA, Drauzio. Prisioneiras. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2017, p. 33-
37.
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aplicada aqueles que estdo envolvidos em atividades mais relevantes
da organizagdo criminosa.

Dessa forma, qualquer alteragdo na politica de drogas afeta
mais diretamente mulheres do que homens inseridos nesse contexto.
A aprovagao da Lei de Drogas (Lei n° 11.343/2006), por exemplo, levou
a um expressivo aumento no numero de mulheres encarceradas.
Segundo os dados do DEPEN, em 2006, havia 17.200 mulheres presas
e os delitos ligados ao trafico correspondiam a 45% do total registrado,
enquanto que, em junho de 2016, esse nimero aumentou para 37.828
mulheres e o trafico passou a corresponder a 60% dos crimes
registrados®.

Isso porque, ndo obstante o texto legal tenha afastado a
cominacdo de pena de prisdo ao usudrio e a usuaria de drogas,
aumentou de 3 para 5 anos o tempo minimo de reclusdo para
traficantes®®. Na pratica, isso significou a manutencdo do mesmo
numero de pessoas encarceradas por delitos relacionados as drogas, ja
que a reducdo do ntimero de usudrios, que na maioria das vezes sdo
entendidos pela Justica como pessoas brancas e de classe média/alta,
foi compensada pelo aumento do tempo de prisdo de pessoas
condenadas pelo crime de trafico, que, conforme ja mencionado, sdo
negras, pobres, mulheres e estrangeiras.

92 BRASIL Ministério da Justica e da Seguranca Publica. Departamento
Penitencidrio Nacional. Relatdrio temdtico sobre mulheres privadas de liberdade —
junho de 2017. Disponivel em:
<http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-mulheres>. Acesso em: 24
mai. 2020, p. 9 e 48.

93 Artigo 33 da Lei n° 11.343/2006.
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As mulheres estrangeiras condenadas por trafico tém,
ainda, a sua pena aumentada de 1/6 a 2/3, nos termos do artigo 40,
capute inciso I, da Lei de Drogas, em razdo do trafico ser internacional.
Ademais, o enquadramento desses casos como trafico privilegiado, até
hoje, encontra resisténcia em nossos Tribunais, havendo julgados no
sentido de que a comprovagdo da transnacionalidade do delito, ou da
condicdo de mula, por si s, denota que o/a agente integra organizacao
criminosa®.

Ressalte-se que o trafico é considerado privilegiado,
quando cometido nos termos do §4° do artigo 33 da Lei de Drogas, ou
seja, por réus e rés primarios/as, de bons antecedentes, que nao se
dediquem a atividades criminosas, nem integrem organizagdes
criminosas, implicando na reducdo da pena no patamar de 1/6 a 2/3.
Segundo o ITTC, esse é o perfil da maioria das estrangeiras privadas de
liberdade no Estado de Sao Paulo®.

Além disso, até 2009, ndo havia a possibilidade de
progressdo de regime para crimes hediondos e equiparados, como é o
caso do trafico de drogas. Somente a partir da decisdo do Supremo
Tribunal Federal, nos autos do Habeas Corpus — HC n° 82.959/SP,

94 BRASIL. Superior Tribunal de Justica, Quinta Turma, AgRg no REsp 1288284/SP,
Rel. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, DJe 29/04/2016. Disponivel em:
<http://www .stj.jus.br>. Acesso em: 25 nov. 2018. BRASIL. Superior Tribunal de
Justica. Sexta Turma, AgRg no HC 459861/MS, Rel. Ministro Nefi Cordeiro, DJe
05/11/2018. Disponivel em: <http://www.trf3.jus.br>. Acesso em: 17 fev. 2019.

95 INSTITUTO TERRA, TRABALHO E CIDADANIA. De estrangeiras a migrantes:
os 15 anos de luta do Projeto Estrangeiras. Disponivel em: <http://ittc.org.br/de-
estrangeiras-a-migrantes/>. Acesso em: 24 nov. 2019, p. 31.
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declarando a inconstitucionalidade dessa proibicao®, é que as detentas
estrangeiras alcangcaram o direito a progressdo de regime.

Da mesma forma, foi de suma importancia o julgado do
Supremo Tribunal Federal, de junho de 2016, nos autos do HC n°
118.533/MS*, que afastou a hediondez do trafico privilegiado, uma vez
que tal decisdo possibilitou as estrangeiras que obtivessem tal
tipificacdo para sua conduta o direito ao indulto e a progressio de
regime em tempo menor do que aqueles previstos para os crimes
hediondos®.

Por fim, cabe mencionar, também, a pouca aplicabilidade
da figura da colaboragdo eficaz (artigo 41 da Lei de Drogas®) as
mulheres envolvidas nos delitos de tréafico, ja que estas tendem a estar
em posi¢des subordinadas nas estruturas da organizagdo, sem acesso a
informacdes relevantes.

Diante desse cenario, hd quem defenda que as mulheres
aliciadas como “mulas” do trafico de drogas sdo, na verdade, vitimas do

96 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Tribunal Pleno, HC 82.959/SP, Rel. Ministro
Marco Aurélio, DJ 01/09/2009. Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acesso em: 25 nov.
2019.

97 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Tribunal Pleno, HC 118.533/MS, Rel.
Ministra Carmen Lucia, DJe 19/09/2016. Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acesso
em: 25 nov. 2019.

98 BRASIL. Lei n° 13.964, de 24 de dezembro de 2019. Lei Anticrime. Brasilia, DF,
dez. 2019.

99 “Art. 41. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a
investigacdo policial e o processo criminal na identificacdo dos demais co-autores ou
participes do crime e na recuperagio total ou parcial do produto do crime, no caso
de condenagio, terd pena reduzida de um terco a dois tercos.”
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trafico de pessoas, “[...] por ocorrer o aproveitamento de sua situagao
de vulnerabilidade por parte de aliciadores, que recorrem a ameagas,
fraude e outros mecanismos para a aceitacdo da realizacdo do
carregamento das drogas por parte dessas ‘mulas™!%.

O Protocolo Adicional a Convengdo das Nagoes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencio,
Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e
Criangas (Protocolo de Palermo), ratificado pelo Brasil em 2004, define
trafico de pessoas como o recrutamento, o transporte, a transferéncia,
o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca, ao
uso da forca ou a outras formas de coagdo, ao rapto, fraude, engano,
abuso de autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade ou a entrega ou
aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de
uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de
exploracdo!®.

Para tal efeito, a exploragdo “...] incluird, no minimo, a
exploracdo da prostitui¢do de outrem ou outras formas de exploracao

100 INSTITUTO TERRA, TRABALHO E CIDADANIA. Presas estrangeiras:
contexto de violagdes ainda mais grave nas prisdes brasileiras. Disponivel em:
<http://ittc.org.br/presas-estrangeiras-contexto-de-violacoes-ainda-mais-grave-nas-
prisoes-brasileiras/>. Acesso em: 24 nov. 2019.

101 Artigo 3° do Protocolo. BRASIL. Decreto n° 5.017, de 12 de margo de 2004.
Protocolo Adicional a2 Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo 4 Prevencio, Repressdo e Punigdo do Tréfico de Pessoas, em
Especial Mulheres e Criangas. Brasilia, DF, mar. 2004. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5017.htm>.
Acesso em: 25 de nov. 2019.
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sexual, o trabalho ou servicos forcados, escravatura ou praticas
similares a escravatura, a servidao ou a remogao de 6rgaos”1?2.

Na tentativa de ajudar os Estados-membros em seus
processos legislativos sobre o tema, o United Nations Office on Drugs
and Crime—UNODC desenvolveu uma lei-modelo contra o trafico de
pessoas'®, constando, em seu artigo 5°, que “abuso de situacdo de
vulnerabilidade” deve se referir a qualquer situacdo na qual a pessoa
acredite que se submeter a vontade do abusador € a tinica alternativa
real ou aceitdavel de que dispoe.

Ademais, tomando por emprestado os conceitos relativos a
vulnerabilidade estabelecidos nas Regras de Brasilia - Regras de Acesso
a Justica das Pessoas em Condicdo de Vulnerabilidade, aprovadas pela
XIV  Conferéncia Judicial Ibero-americana, tem-se que a
vulnerabilidade pode se dar, a depender das caracteristicas especificas
e do desenvolvimento social e econdmico de cada pais, em razdo da
idade, incapacidade, pertenca a comunidades indigenas ou a minorias,
vitimiza¢do, migracdo e deslocamento interno, pobreza, género e
privagdo de liberdade!®.

102 Idem.

103 UNODC. Model Law against Trafficking in Persons. Disponivel em: <
http://www.unodc.org/documents/human-

trafficking/UNODC_Model Law_on_Trafficking in_Persons.pdf>. Acesso em: 28
nov. 2019.

104 REGRAS DE BRASILIA. Regras de Acesso a Justica das Pessoas em Condigio de
Vulnerabilidade. Disponivel em: <https://www.anadep.org.br/wtksite/100-Regras-
de-Brasilia-versao-reduzida.pdf>. Acesso em: 28 nov. 2019.
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Nessa senda, segundo o ITTC, muitas mulheres “mulas” do
trafico de drogas, aliciadas nas condi¢des acima delineadas, ou seja,
mediante coagdo, engano ou abuso de situagdo de vulnerabilidade,
seriam, na verdade, vitimas do trafico humano e ndo criminosas.

Todas essas situagdes sdo frequentes e reportadas
tanto por organizagdes que trabalham com apoio as
mulheres estrangeiras encarceradas - como o ITTC
no Brasil ou o Female Prisoners Welfare Project no
Reino Unido - quanto por forgas policiais que atuam
no enfrentamento do problema e identificam a
exploracdo das pessoas que estdo “na ponta” do
trafico de drogas (Ministério da Justiga, 2013).

A introducdo do conceito internacional de trafico
de pessoas na legislacdo brasileira, e a inclusdo de
excludentes de culpabilidade no Cédigo Penal ou na
legislacdo de drogas sdo medidas que levariam em
conta a realidade de coer¢do e manipulagdo pela
qual passam as mulheres em suas trajetérias de
deslocamento em busca de melhores oportunidades.
Essas sdo mudancas fundamentais para adequar a
resposta estatal ao fen6meno da exploracdo
internacional da mulher, de modo que néo se acirre
a sua vitimizagdo.!®

105 INSTITUTO TERRA, TRABALHO E CIDADANIA. Consequéncias do discurso
punitivo contra mulheres “mulas” do trafico internacional de drogas. Disponivel em:
<http://ittc.org.br/wp-content/uploads/2013/12/Parecer-Mulas-corrigido.pdf>.
Acesso em: 29 de nov. 2019, p. 17.
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Ressalte-se, ainda, que o Protocolo de Palermo prevé, no
artigo 7, que cada Estado Parte deve considerar “[...] a possibilidade de
adotar medidas legislativas ou outras medidas adequadas que permitam
as vitimas de trafico de pessoas permanecerem no seu territdrio a titulo
tempordrio ou permanente, se for caso disso”. Da leitura do referido
artigo, extrai-se que o retorno das vitimas ao pais de origem deveria
ser voluntario.

Dessa forma, restando demonstrado que a participacdo
dessas mulheres na empreitada delituosa se deu em razdo de abuso de
sua condicdo de vulnerabilidade, elas deveriam ser entendidas como
vitimas do crime organizado e ndo como agentes colaboradoras do
trafico. Assim, ao invés de responderem a processo criminal e a
procedimento de expulsido, deveriam gozar de assisténcia e protecao,
sendo possivel, inclusive, optarem por permanecer no pais, nos exatos
termos do Protocolo de Palermo.

Por fim, cumpre assinalar que os crimes relacionados ao
trafico de drogas, provavelmente por serem os delitos mais comuns em
condenagdes de estrangeiros/as no Brasil, representam a maior causa
de expulsdo de réus/rés estrangeiros/as'®. Ademais, durante a vigéncia
do Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815/1980), a condenacdo do/a
expulsando/a por esses delitos impunha a tramitacdo do Inquérito de

106 PARDI, Luis Vanderlei. O Regime Juridico da Expulsio de Estrangeiros no
Brasil: Uma andlise & luz da Constituicio Federal e dos Tratados de Direitos
Humanos. Sdo Paulo: Almedina, 2015. Edicao Kindle, locais do Kindle 1270-1272.
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Expulsdo pelo rito sumdrio, com duragdo nio superior a quinze dias
(artigo 71 do Estatuto).

Nessa hipétese, o artigo 72 do referido diploma legal ainda
vedava a possibilidade de apresentacido de pedido de reconsideracao do
decreto de expulsdo. Luis Pardi defende que, com o advento da
Constituicdo Federal de 1988, tal proibicdo ndo mais subsistia, pois, a
partir de entdo, o direito irrestrito de peti¢do aos Poderes Publicos, em
defesa de direitos ou contra a ilegalidade ou abuso de poder, passou a
ser constitucionalmente garantido!”. Todavia, embora tal
entendimento se coadune com os preceitos constitucionais, o proprio
autor aponta a existéncia de inumeros julgados do STF em sentido
contrario, sendo alguns relativamente recentes, como o Habeas Corpus
ne 85.203/SP, de relatoria do Ministro Eros Grau, julgado em 2009 pelo
Tribunal Pleno, no qual restou consignado que a vedagdo do artigo 72
do Estatuto do Estrangeiro nao viola o contraditério e a ampla defesa,
uma vez que essas garantias ja tinham sido asseguradas no inquérito
que precedeu ao decreto.

6 O CASO DE NDUDUZO

Nduduzo Godensia Dlamini, mulher negra, sul-africana,
solteira foi detida em 24 de setembro de 2013, quando tinha 25 anos
de idade, no Aeroporto Internacional de Guarulhos/SP, ao tentar
embarcar para Maputo/Mogambique levando substdncia entorpecente
em sua bagagem, da qual afirma que ndo tinha conhecimento, pois,
levava tais pacotes a pedido de uma amiga.

107 Ibidem.
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Nduduzo narra que chegou na prisao somente com a roupa
do corpo e sem falar portugués. A falta de condicdo financeira para
contratar um advogado, aliada a auséncia de dominio do idioma,
retirava-lhe a possibilidade de apresentar argumentos em seu favor.

Em marco de 2014, foi condenada, em primeira instancia,
a 6 anos, 6 meses e 22 dias de reclusdo, em regime inicial semiaberto,
pela pratica de trafico internacional privilegiado!'®. Outrossim, para a
manutencdo de sua prisio preventiva, foi usado como fundamento,
além da famigerada “garantia da ordem publica”, o fato da ré ser
estrangeira, pois, segundo o magistrado, a auséncia de vinculos
profissionais e afetivos da ré no Brasil representaria maior risco de
fuga.

No Tribunal, a condenacdo foi mantida e, embora a
quantidade da droga apreendida ja tivesse sido considerada na
sentenca para fixar a pena-base acima do patamar minimo, entendeu a
Turma de Julgamento que a majoragdo da pena-base deveria ser maior.

Quanto a causa de diminuicdo de pena, prevista no artigo
33, § 4¢, da Lei de Drogas (Lei n° 11.343/06), qual seja, “[...] as penas
poderdo ser reduzidas de um sexto a dois tercos, desde que o agente
seja primdrio, de bons antecedentes, ndo se dedique as atividades
criminosas nem integre organizagdo criminosa”, o Tribunal entendeu
que:

108 BRASIL. Justica Federal — Se¢do Judicidria de Sdo Paulo. 22 Vara de Guarulhos.
Acdo Penal n. 0007990-42.2013.4.03.6119. Disponivel em: <http://www.jfsp.jus.br>.
Acesso em: 08 jun. 2019.
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[...] ndo hd provas seguras de que a ré faca parte da
organiza¢do criminosa, havendo de se concluir que
serviu apenas como transportadora de forma esporadica,
eventual, diferenciando-se do traficante profissional,
sendo, pois, merecedora do beneficio legal de reducio de
pena previsto no art. 33, § 4°, da Lei 11.343/06'%.

No entanto, ao fixar o patamar de redugio, o Relator, de
certa forma contrariando o acima transcrito, assinalou que “[...] a ré
escondeu mais de 12 quilos desse entorpecente em uma mala, devendo
haver algum grau de vinculo do acusado para com a organizagdo
criminosa responsavel pela empreitada que aqui se procura reprimir”.
Dessa forma, entendeu cabivel a aplicacdo da minorante no minimo
legal de 1/6, enquanto que o Juizo de 1° grau a havia aplicado no
patamar de 1/4.

Por fim, mesmo majorada, a pena final admitia a fixagdo do
regime inicial semiaberto, nos termos do artigo 33, §2¢, “b”, do Cdédigo
Penal'®, como havia sido fixado na r. sentenca, porém, o Tribunal

109 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 32 Regido. Quinta Turma. Relator
Desembargador Federal Paulo Fontes. Apelacdo Criminal n. 2013.61.19.007990-
0/SP. D.E. 27/11/2014. Disponivel em: <www.trf3.jus.br>. Acesso em: 08 jun. 2019.
110 “Art. 33 [...]

§ 2¢ - As penas privativas de liberdade deverio ser executadas em forma progressiva,
segundo o mérito do condenado, observados os seguintes critérios e ressalvadas as
hipéteses de transferéncia a regime mais rigoroso:

[...]

b) o condenado ndo reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro) anos e nio
exceda a 8 (oito), podera, desde o principio, cumpri-la em regime semi-aberto;”
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alterou para o fechado, sob o fundamento de que a medida se impunha
em razdo da lesividade e das circunstincias da conduta praticada.

No tocante a expulsio administrativa, a sentenca
determinou a expedicdo de oficio a Secretaria Nacional de Justica -
Divisio de Medidas Compulsdrias, para fins de instauragdo de
inquérito de expulsdo da ré, com base nas regras do Estatuto do
Estrangeiro (Lei n® 6.815/80), vigente a época, ressaltando que aquele
Juizo ndo se opunha a efetivacdo da expulsdo antes do trinsito em
julgado ou do término do cumprimento da pena.

Nduduzo relata que o periodo em que passou na prisdo foi
de muito aprendizado, ja que pode conviver com o melhor e pior do
ser humano. Ao mesmo tempo em que foi muito hostilizada, pelo fato
de repetir que nao sabia da existéncia de drogas em sua mala, também
recebeu a solidariedade de muitas detentas, especialmente as de sua
nacionalidade. Além disso, pode aprender outros idiomas, inclusive o
portugués, e descobriu sua vocagdo para a musica, passando a
frequentar aulas de canto do projeto Mulheres Livres, desenvolvido
pela Penitenciaria Feminina da Capital em parceria com o Coral da
Universidade de Sao Paulo -USP.

Em marc¢o de 2017, obteve a liberdade condicional e deixou
a prisdo. Ao sair, deparou-se com o fato de que ndo tinha como se
manter e sé conseguiu um lugar para ficar, através da ajuda de algumas
ONG ’s e da professora de canto, que havia conhecido na penitencidria.
A professora fazia parte um projeto artistico da Universidade de Sao
Paulo — USP, o qual também passou a integrar.

Desde entdo, Nduduzo se tornou artista profissional,
atuando como cantora e como professora de danca Zulu, e afirma que
encara o seu trabalho como uma missdo: a de ser porta-voz de tantas
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mulheres invisibilizadas, negras, migrantes, vitimas de trafico de
pessoas, detentas, etc. Além disso, busca auxiliar mulheres que saem
da prisdo sem nenhuma perspectiva.

Porém, em agosto do mesmo ano, houve a expedi¢do da
ordem de sua expulsdo!!!, contra a qual passou a lutar por intermédio
da Defensoria Publica da Unido, que interpds recurso administrativo e
ajuizou acdo anulatdria perante a Justica Federal. Nduduzo alega que
quer permanecer no Brasil, para seguir com sua missdo cultural e
social.

O argumento de sua defesa, no procedimento
administrativo, é o de que deve ser levado em consideragéo o fato dela
estar em um processo de recuperacgdo e reintegracdo, contribuindo
com a sociedade, em consondncia com o direito a ressocializacdo,
previsto na Lei de Migracado (Lei n° 13.445/2017)12.

Sua histéria ficou bastante conhecida, havendo até uma
campanha no Facebook, denominada pela hashtag #nduduzotemvoz,

111 BRASIL. Ministério da Justica e da Seguranca Publica. Portaria n° 739, de 31 de
agosto de  2017.  Disponivel em:  <http://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/19273957/do1-2017-09-04-portaria-
n-739-de-31-de-agosto-de-2017-19273923>. Acesso em: 29 mai. 2020.

112 “Art. 54 [...]

§ 12 Podera dar causa a expulsdo a condenagdo com sentenca transitada em julgado
relativa a pratica de:

[...]

IT - crime comum doloso passivel de pena privativa de liberdade, consideradas a
gravidade e as possibilidades de ressocializagdo em territério nacional.”
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lancada intencionalmente no dia 8 de margo de 2018, para que seja
autorizada a sua permanéncia no Brasil.

A campanha tenta sensibilizar a sociedade brasileira das
contribui¢des que Nduduzo ja realizou e da importincia
de reconhecer a possibilidade de ressocializagcdo de
pessoas egressas do sistema prisional. Uma batalha que,
pelo contexto social vivido pelo pais, promete ser dura.
No entanto, também nos deixa ligdes importantes sobre
a possibilidade real de reinsercdo de egressos do sistema

prisional e sobre outras facetas do movimento migratério
global.!13

Além de apresentagdes artisticas, Nduduzo tem participado
de diversos projetos culturais e eventos publicos. Em 2019, a ONG
Migraflix!!4, em parceria com a plataforma de hospedagens Airbnb,
langou o Projeto Raizes na Cidade, com o objetivo de capacitar
refugiados e imigrantes, em situacdo de vulnerabilidade, para
venderem experiéncias culturais de seus paises, tais como artesanato,
culindria, literatura, musica, danca, entre outras, em Sio Paulo/SP. As
experiéncias foram disponibilizadas na plataforma no Dia Mundial do

113 MIGRAMUNDO. Artista sul-africana luta por permanéncia no Brasil.
Disponivel  em: < https://migramundo.com/artista-sul-africana-luta-por-
permanencia-no-brasil/>. Acesso em: 08 jun. 2019.

114 ONG criada em 2015, com o objetivo de promover a integragdo social e
econdmica de refugiados e imigrantes, ajudando-os a colocar em prética projetos que
lhes geram renda e, ao mesmo tempo, enriquecem a cultura local. MIGRAFLIX.
Disponivel em: <https://www.migraflix.com.br/>. Acesso em: 20 jun. 2019.
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Refugiado — 20 de junho. Nduduzo foi uma das cinquenta pessoas
selecionadas e sua participacdo se deu através de apresentacdo de dancga
Zulu'®.

Ocorre que, em julho de 2018, o Ministério da Justica
negou o ultimo recurso administrativo da defesa de Nduduzo e
defendeu a sua retirada compulséria do pais, com impossibilidade de
retorno por mais de 10 anos, sem se manifestar sobre as provas que
demonstravam os vinculos profissionais e afetivos desenvolvidos por
ela, tampouco sobre o indulto de sua pena, decretado pela 42 Vara das
Execugdes Criminais de Sao Paulo, em decorréncia de sua conduta
regrada apds a condenagéo.

Mas, logo em seguida, houve o julgamento da agéo judicial,
no qual foi acolhido o pedido da DPU, para declarar nulo o referido

ato de expulsio, sendo ressaltado pelo magistrado que:

[...] é certo que a autora demonstra s6lida ressocializagdo
em nosso pais, no desempenho de diversificadas e
reconhecidas atividades artisticas, demonstrando
independéncia econdmica e autonomia no provento do
préprio sustento, além do valido e construtivo
envolvimento com causas de cunho social, o que, sem
adentrarmos em debates metafisicos, demonstra por si s6
sua reabilitacdo, um dos maiores desafios enfrentados
pelos egressos do sistema prisional, e, portanto, por toda
sociedade e pelo Estado.

115 O ESTADO DE S. PAULO. Refugiados vendem experiéncias culturais no
Airbnb. Disponivel em: <https://pme.estadao.com.br/noticias/geral,refugiados-
vendem-experiencias-culturais-no-airbnb,70002873117>. Acesso em: 20 jun. 2019.
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Superados tais aspectos legais, também pelo prisma da
razoabilidade e proporcionalidade néo se mantém o ato
de expulsio da autora, ji que, decidida de forma
exclusivamente objetiva, sem se ater as peculiaridades do
caso concreto (apresentados pela autora a administracdo
em seu pedido de reconsideragdo), momento em que
deixou de atender a finalidade da norma, de respeito a
dignidade da pessoa humana, promocdo da justica, e
harmonia entre o objeto e o resultado do ato juridico.
Portanto, por todos os lados em que analisado, seja pela
legalidade, seja pela proporcionalidade e razoabilidade, o
ato de expulsio da autora deve ser revertido, a fim de se
autorizar sua permanéncia em solo brasileiro.!!¢

A Unido recorreu da sentenca e o processo se encontra no
Tribunal Regional Federal, pendente de julgamento.

Nduduzo depende, agora, do Poder Judicidrio para
permanecer no pais.

7 A EXPULSAO NO ESTATUTO DO ESTRANGEIRO E NA LEI DE
MIGRAGCAO

O procedimento de expulsio de Nduduzo transcorreu
durante a vigéncia do Estatuto do Estrangeiro, porém, a expedicdo
decreto no ano de 2017 possibilitou que a defesa fosse apresentada nos
termos da Lei de Migragdo.

116 BRASIL. Justica Federal — Sec¢do Judicidria de Sdo Paulo. 242 Vara Civel Federal
de Sao Paulo. Agdo Ordindria n. 5006252-15.2018.4.03.6100. Disponivel em:
<http://www.jfsp.jus.br>. Acesso em: 29 mai. 2020.
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O Estatuto foi instituido no periodo da ditadura militar e
refletia o pensamento xeno6fobo e ufanista da época, que podia ser
percebido logo em seu artigo 22: “Na aplicagdo desta Lei atender-se-a
precipuamente a seguranca nacional, a organizagdo institucional, aos
interesses politicos, sdcio-econdmicos e culturais do Brasil, bem assim
a defesa do trabalhador nacional”. O estrangeiro era visto, portanto,
COmo uma ameacga aos nacionais, a ser contida pela legislagao patria.

No tocante a expulsio, o Estatuto previa um extenso rol de
possibilidades de aplicacdo da medida: estrangeiro/a que atentasse
contra a seguranca nacional, a ordem politica ou social, a tranquilidade
ou moralidade publica e a economia popular, ou cujo procedimento o
tornasse nocivo a conveniéncia e aos interesses nacionais;
estrangeiro/a que praticasse fraude para entrar ou permanecer no pais;
estrangeiro/a que, havendo entrado de maneira ilegal no pais, dele nao
se retirasse no prazo estabelecido; estrangeiro/a que se entregasse a
vadiagem ou a mendicdncia, ou que violasse proibi¢do prevista em lei
especifica para estrangeiro.

Ademais, por forca de seu artigo 66, a competéncia para
decidir sobre a conveniéncia da expulsdo ou de sua revogacao era do/a
Presidente da Republica. Somente em 2000, com a expedi¢io do
Decreto n° 3.447, a competéncia passou a ser atribuida ao/a Ministro/a
da Justica. Originalmente, cabia ao/a Ministro/a da Justica apenas
determinar a instauracdo do inquérito, bem como a prisio do/a
expulsando/a durante o seu tramite, para assegurar a execucdo da
medida.

A expulsio era vedada se implicasse em extradigdo
inadmitida pela lei pétria, ou se a pessoa estrangeira fosse casada hd
mais de 5 anos com brasileiro/a, ou tivesse filho/a bioldgico/a
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brasileiro/a sob a sua guarda e dependéncia econdmica, desde que o
reconhecimento desse/a filho/a ndo fosse superveniente ao fato
motivador da expulsio. Além disso, havendo abandono do/a filho/a,
divércio ou separacdo, de fato ou de direito, a expulsio ficava
novamente autorizada.

Com advento da Lei de Migracdo, o direito universal de
migrar passou a ser a preocupacao central da legislacdo e a garantia dos
direitos humanos da pessoa migrante a sua finalidade precipua, ndo
mais prevalecendo o discurso de protegdo a segurancga e aos interesses
nacionais.

A aprovacdo da lei, mesmo com a resisténcia de
parlamentares conhecidos pelo discurso conservador, xenéfobo e
contrario aos direitos humanos — como o entdo deputado federal Jair
Bolsonaro, que, por ocasido da votagdo da lei no Plenario da Camara,
disse: “Vocés estdo escancarando as portas do Brasil para todo tipo de
gente! [...] O comportamento e a cultura deles sio completamente
diferentes dos nossos. [...] Nds ndo comportamos esse tipo de gente
aqui dentro, sem controle! [...]”!'7 — representa um enorme avango para
as pautas migratorias no pais.

Nesse novo cendrio, tem-se que a expulsio é medida
administrativa de retirada compulséria de migrante ou visitante do
territério nacional, que tenha sido condenado/a, por sentenca
transitada em julgado, pelo cometimento de crime de genocidio, crime

117 SPRANDEL, Marcia Anita. Leis migratorias e conservadorismo parlamentar no
Brasil: o caso da Lei 13.445, de 2017 in Cadernos de Debates Reftigio, Migracdes e
Cidadania, v. 13, n. 13. Brasilia: Instituto Migra¢des e Direitos Humanos, 2018, p. 42.
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contra a humanidade, crime de guerra ou crime de agressdo, nos
termos do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, ou de
crime comum doloso, passivel de pena privativa de liberdade. Além da
retirada compulséria, a medida implicara no impedimento de
reingresso do/a expulsando/a, por prazo a ser estabelecido pela
autoridade competente, desde que proporcional ao tempo total de sua
pena e nunca superior ao seu dobro.

Ressalte-se, ainda, que, em se tratando de crime comum
doloso, a decisdo sobre a pertinéncia, ou ndo, da expulsio deve levar
em consideragdo tanto a gravidade do delito quanto as possibilidades
de ressocializacdo em territdrio nacional. Tal norma é uma inovacio
de extrema relevancia trazida pela Lei de Migragdo, pois, com base
nela, egressos/as estrangeiros/as que tenham conseguido sua reinser¢ao
social no Brasil, como é o caso de Nduduzo, podem ter a chance de
permanecer no pais.

Outra importante alteragdo da lei, nesse aspecto, é a regra
disposta no §3° do artigo 54, no sentido de que, em caso de crime
comum, o procedimento de expulsio ndo podera obstar “[...] a
progressio de regime, o cumprimento da pena, a suspensdo
condicional do processo, a comutagdo da pena ou a concessdo de pena
alternativa, de indulto coletivo ou individual, de anistia ou de
quaisquer beneficios concedidos em igualdade de condigdes ao
nacional brasileiro”.

Ademais, o artigo 55, inciso II, alinea “a” afastou a
condicionante cronoldgica do nascimento de filhos/as brasileiros/as,
sendo suficiente para impedir a expulsdo a existéncia de descendente
brasileiro/a sob sua guarda ou dependéncia econdmica ou socioafetiva.
Com base nisso, o Ministro Marco Aurélio, no julgamento do Habeas
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Corpusne 148.558/SP, deferiu a liminar para suspender a expulsao, que
havia sido determinada nos termos do Estatuto do Estrangeiro, de
estrangeiro cuja filha tinha nascido em momento posterior ao decreto,
por entender que, a partir da vigéncia da Lei de Migracdo, tais
restricdes temporais ao nascimento de filhos/as foram integralmente
revogadas. Posteriormente, em 26 de novembro de 2019, a Primeira
Turma do STF decidiu, por maioria, acolher o voto divergente do
Ministro Roberto Barroso, para ndo conhecer do habeas corpus, por
entender que ndo cabe ao STF rever a decisdo administrativa de
expulsdo, e para determinar ao Ministro da Justica que proceda a
revisdo do ato expulsério, com base nas novas provas apresentadas pela
defesa e nos termos da Lei de Migracdo, ficando suspensos os efeitos da
expulsdo até a nova deliberacao.

Outrossim, a lei manteve a vedagio a expulsdo para os casos
em que configure extradi¢do inadmitida pela lei patria''® e a estendeu
aos casos em que o/a expulsando/a: a) tiver conjuge ou companheiro/a

118 Segundo o artigo 82 da Lei de Migracédo, ndo se concederd a extradigdo quando:
o individuo for brasileiro nato; o fato que motivar o pedido ndo for considerado
crime no Brasil ou no Estado requerente; o Brasil for competente, segundo suas leis,
para julgar o crime imputado ao extraditando; a lei brasileira impuser ao crime pena
de prisdo inferior a 2 anos; o extraditando estiver respondendo a processo ou ja
houver sido condenado ou absolvido no Brasil pelo mesmo fato em que se fundar o
pedido; a punibilidade estiver extinta pela prescri¢do, segundo a lei brasileira ou a do
Estado requerente; o fato constituir crime politico ou de opinido, salvo quando o fato
constituir, principalmente, infragdo a lei penal comum ou quando o crime comum,
conexo ao delito politico, constituir o fato principal; o extraditando tiver de
responder, no Estado requerente, perante tribunal ou juizo de exce¢do; ou o
extraditando for beneficidrio de refugio ou de asilo territorial.
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residentes no Brasil; b) tiver ingressado no Brasil até os 12 anos de
idade, residindo desde entdo no pais; c) for pessoa com mais de 70 anos,
residindo no pafs hd mais de 10 anos, considerados a gravidade e o
fundamento da expulsao.

Havia, ainda, a previsdao de outra hipétese de proibicdo da
expulsdo, qual seja, a do/a estrangeiro/a que, ao tempo do cometimento
do crime, residisse no pais por mais de 4 anos. Todavia, tal dispositivo
foi vetado, sob o fundamento de que esvaziaria a discricionariedade do
Estado para gestdo de sua politica migratdria, bem como inviabilizaria
a retirada do territério nacional de pessoas condenadas por crimes
graves, somente pelo fato de terem vivido mais de 4 anos no pais ao
tempo da pratica delituosa.

Por fim, em consondncia com as normas internacionais
sobre migracdo, ndo se permite a expulsdo coletiva, tampouco nos
casos em que houver razdes para acreditar que a medida colocard em
risco a vida ou a integridade do/a expulsando/a.

Com vistas a garantia do contraditdrio e da ampla defesa, a
lei instituiu, também, a obrigatoriedade de notificagdo da Defensoria
Publica da Unido, no processo de expulsido, quando o/a expulsando/a
ndo houver constituido defensor/a.

No tocante a prisao para fins de expulsdo, embora o artigo
123 da lei proiba expressamente a privacdo de liberdade por razdes
migratdrias, o artigo 211 de seu decreto regulamentador (Decreto n°
9.199/2017), em absoluta contradicdo com a lei, prevé a possibilidade
de o delegado da Policia Federal representar perante o Juizo Federal
pela prisdo do/a expulsando/a.

Nessa senda, a Décima Primeira Turma do Tribunal
Regional Federal da 32 Regido proferiu acérdao concedendo a ordem,
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em habeas corpus impetrado em favor de estrangeiro preso para fins
de expulsdo, sob o fundamento de que “a previsio dessa modalidade
prisional no Decreto presidencial n° 9.199/2017, regulamentador da
Lei de Migracdo, representa, nos estreitos limites do habeas corpus,
indevido excesso de poder regulamentar, imiscuindo-se em matéria
restrita a lei, que nada disp0s a respeito”!!.

Porém, ha outras intimeras disposi¢cdes no Decreto n°
9.199/2017 claramente incompativeis com os principios norteadores e
com o proprio texto da lei, que causaram revolta as entidades da
sociedade civil, especialmente aquelas que participaram de todo
tramite processual da Lei de Migracdo. Nesse diapasdo, Lucia Sestokas,
pesquisadora do ITTC, declarou ao jornal Nexo: “Se a gente estava
falando que o texto da lei era um avango em termos de mudanca de
paradigma, porque passou a contemplar os direitos humanos e deixava
de lado o viés securitdrio [da lei anterior], isso cai por terra no
decreto”'?0.

8 O PROCEDIMENTO DE EXPULSAO
De acordo com o Decreto ne 9.199/2017, o
procedimento de expulsdo tem inicio com a instauragdo de Inquérito

119 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 32 Regido. Décima Primeira Turma.
Relator Desembargador Federal José Lunardelli. Habeas Corpus n. 0000051-
59.2018.4.03.0000/SP. D.E. 02/04/2018. Disponivel em: <www.trf3.jus.br>. Acesso
em: 08 jun. 2019.

120 NEXO. O que o decreto de Temer muda na lei de migragdo, aprovada em maio.
Disponivel em: <www.nexojornal.com.br/expresso/2017/11/23/0O-que-o-decreto-
de-Temer-muda-na-lei-de-migracdo-aprovada-em-maio >. Acesso em: 28 jun. 2019.
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Policial de Expulsao pela Policia Federal, que podera se dar de oficio,
por determina¢do do Ministro da Justica e Seguranga Publica, ou por
requisicdo/requerimento fundamentado em sentenga. O objetivo é
levantar subsidios para que o mencionado Ministro possa analisar a
gravidade do ilicito penal cometido, bem como apurar a existéncia, ou
ndo, de condic¢do de inexpulsabilidade ou de ressocializagdo, antes de
decidir sobre a expulsdo.

A abertura do procedimento serd fundamentada em
sentenca definitiva expedida pelo Tribunal Penal Internacional, para
os casos de cometimento de crime de genocidio, crime contra a
humanidade, crime de guerra, e crime de agressio, bem como em
sentenca definitiva proferida no Brasil, quando se tratar de crime
comum doloso passivel de pena privativa de liberdade.

Todos os procedimentos relativos a expulsio devem
observar os principios do contraditério e da ampla defesa. Assim, logo
que instaurado o Inquérito, devera ser expedida notificacdo ao/a
expulsando/a, ao consulado de seu pais de origem, a seu/sua defensor/a,
se houver, e a Defensoria Publica da Unido, informando-os sobre a
abertura do inquérito e a data e horario do interrogatorio.

Nesse ponto, cumpre salientar que, embora seja obrigatéria
a observancia dos principios do contraditério e da ampla defesa,
estabeleceu-se que a notificagdo do/a expulsando/a devera se dar
preferencialmente por meio eletrénico e que, no caso de ndo ser
encontrado/a, “[...] a Policia Federal dara publicidade a instauragdo do
Inquérito Policial de Expulsdo em seu sitio eletronico e tal publicacao
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serd considerada como notificacdo para todos os atos do referido
procedimento”?!, em total violagdo a tais principios.

Isso porque, conforme alhures mencionado, ao deixar a
prisdo, os/as estrangeiros/as, na maioria das vezes, ndo possuem lacos
afetivos no pais, que lhes possam proporcionar um lugar para ficar ou
auxilio financeiro para se manterem provisoriamente. Ademais, o fato
de serem egressos/as do sistema prisional, aliado a dificuldade com o
idioma e a falta de documentos, dificulta consideravelmente a
obtencdo de emprego. Nesse cendrio, ndo se pode presumir que essa
pessoa tenha acesso a internet, para acessar e-mail ou site da Policia
Federal, e, muito menos, que tenha conhecimento sobre as etapas do
procedimento de expulsdo, para saber que as notificagdes se dardo por
meio eletronico, e dominio do idioma, para entender os termos da
notificagao.

Ademais, a previsao de nomeacdo da Defensoria Publica da
Unido ou de advogado/a dativo/a, para os casos de revelia, ndo tem o
conddo de sanar possiveis vicios na notificacdo, uma vez que a
existéncia de defensor/a ndo supre o relato do/a proéprio/a
expulsando/a, que é de suma importancia para a elucidagdo dos fatos,
mormente no que diz respeito a comprovacio da ressocializagio.

O relatério final do Inquérito apresentara conclusdo no
sentido de recomendar a expulsdo ou o reconhecimento de alguma
causa de impedimento da medida. Em seguida, sera encaminhado para
analise e deliberagdo do/a Ministro/a de Estado da Justica e Seguranca
Publica.

121 Artigo 197, paragrafo tnico, do Decreto.
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Caso decida pela expulsdo, o/a Ministro/a fara publicar ato
nesse sentido, no qual constara, também, o prazo de impedimento para
reingresso no territério nacional, que, conforme ja mencionado, sera
proporcional ao prazo total da pena aplicada e néo superior ao dobro
de seu tempo, com inicio a partir da data da efetiva saida do/a
estrangeiro/a. Dessa decisdo, o/a expulsando/a podera interpor pedido
de reconsideracao.

A expulsio s6 podera ocorrer apds o transito em julgado do
processo e, enquanto o procedimento estiver pendente, ndo havera
alteracdo da condigdo migratéria do/a expulsando/a. Nesse ponto, o
decreto, mais uma vez, viola os termos da lei, que prevé o direito a
regularizagdo migratéria a todos e todas.

Transcorrido o prazo para ofertar pedido de
reconsideracdo, sem manifestacdo do/a expulsando/a, ou, sendo o
pedido negado, a Policia Federal podera efetivar o ato expulsério. A
expulsdo sera feita, em observancia aos tratados internacionais de que
o Brasil seja parte, para o pais de nacionalidade ou de procedéncia da
pessoa, ou para outro pais que a aceite.

Todavia, nada impede que, nesse interim, o/a expulsando/a
possa deixar voluntariamente o pais. Nesse caso, a saida ndo suspendera
o procedimento de expulsdo e, ao final, sendo decretada a medida,
lavrar-se-a termo, registrando a saida voluntdria do territdrio nacional
como expulsdo.

9. CONSIDERAGOES FINAIS
Do exposto, pode-se constatar que a politica de
encarceramento em massa no Brasil tem alvo certo: a populagédo jovem,
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pobre e negra, historicamente colocada a margem da sociedade e
ignorada pelo Estado.

Nesse cendrio, a “guerra as drogas” aparece como um fator
de grande relevancia. Se, por um lado, fracassou em seu suposto
objetivo de reduzir o trafico e o uso de substancias entorpecentes, por
outro, conseguiu colocar um nimero ainda maior de pessoas na mira
da seletividade do poder punitivo, especialmente mulheres pobres,
negras e/ou estrangeiras.

Conforme reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, na
ADPF ne 347/DF, o quadro atual do sistema prisional brasileiro se
enquadra na denominacdo de “estado de coisas inconstitucional”, uma
vez que as pessoas encarceradas ficam sujeitas a superlotagdo, tortura,
homicidio, violéncia sexual, insalubridade, falta de acesso a assisténcia
judicidria, a educagdo, a saude e ao trabalho, entre outras situagoes
degradantes, em absoluta e reiterada violagdo de tratados
internacionais e preceitos constitucionais de direitos humanos
relacionados ao tema.

No tocante ao carcere feminino, a situacdo é ainda mais
alarmante. As hierarquias de género existentes na sociedade patriarcal
também sdo vislumbradas nas estruturas do carcere, de modo que o
sistema prisional foi pensado por homens e para homens, sem qualquer
preocupacdo em atender as necessidades especificas das mulheres,
mormente aquelas relacionadas a intimidade e a maternidade.

Além dos percalcos enfrentados por todas as mulheres, os
efeitos do carcere se abatem mais severamente sobre as detentas
estrangeiras, que sofrem por conta da distdncia geografica de sua
familia, das dificuldades com o idioma, da falta de assisténcia juridica
e de auxilio de seus consulados. Ademais, os entraves burocraticos para
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a obtencdo de documentos e a auséncia de domicilio no pais dificultam
a concessdo de penas alternativas, bem como de progressdo de regime
e de liberdade provisdria.

A questdo da maternidade no ambiente prisional também
é mais penosa para as estrangeiras, uma vez que, apos a separagdo de
seus/suas filhos/as, se deparam com a dificil escolha de envia-los/as ao
seu pais de origem ou a uma institui¢do de acolhimento no Brasil.
Ademais, ndo obstante as inegaveis conquistas legais e
jurisprudenciais, no sentido de incentivar a substituicdo da prisdo
preventiva pela domiciliar para mulheres gravidas e maes, levando-se
em conta o melhor interesse da crianga, na pratica, ainda ha certa
resisténcia na aplicacdo dessa medida por juizes/as e tribunais, em
razdo de critérios muito mais moralistas e punitivistas do que juridicos.
Em se tratando de ré estrangeira, a auséncia de endereco fixo no pais e
de apoio financeiro de familiares dificultam, ainda mais, a
possibilidade da substituicdo.

Tal situagdo agravou-se ainda mais neste ano de 2020, ante
a pandemia de covid-19, que, aliada a politica irresponsavel e
equivocada do Estado, tem um impacto muito maior sobre a populagio
carcerdria. Nesse cendrio, a maioria das detentas estrangeiras é
obrigada a permanecer nos estabelecimentos prisionais, totalmente
inadequados para a efetivacdo de qualquer medida preventiva contra o
virus, e sem possibilidade de comunicagdo com seus familiares, posto
que o envio e recebimento de cartas também foi afetado pela
pandemia.

Até mesmo a tdo sonhada liberdade pode se transformar
em pesadelo para a egressa estrangeira, que, muitas vezes, é obrigada a
permanecer no Brasil até que seja decidida, em procedimento
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administrativo, a necessidade, ou nio, de sua expulsdo. Isso porque a
incerteza sobre o tempo de permanéncia, somada a falta de apoio
financeiro e as dificuldades para encontrar emprego e um lugar para
ficar, ndo raro, a impulsiona a clandestinidade.

A aprovagdo da Lei de Migracdo deixou o cendrio mais
otimista, ao superar a visdo da pessoa estrangeira como inimiga e
colocar o direito universal de migrar no centro das preocupagdes
legais, ao invés da seguranca e dos interesses nacionais. Ademais, os/as
estrangeiros/as condenados/as por crimes comuns que, ao sairem da
prisdo, conseguirem se reintegrar a sociedade, podem obter o direito
de permanecer no pais, ja que a aplicacdo da medida de expulsdo,
nesses casos, deve levar em consideracdo as possibilidades de
ressocializacdo em territério nacional.

O Decreto n° 9.199/2017, que regulamentou a Lei de
Migragdo, desvirtua, em muitos pontos, inclusive nos relativos a
expulsdo, a propria esséncia da lei. Porém, ante a sua clara
incongruéncia com os preceitos legais, havendo conflito entre as duas
normas, cabe aos Tribunais a aplicagdo do melhor direito, levando-se
em conta a intenc¢do do legislador e as normas internacionais sobre
migracao.

Para além disso, deve-se ter em mente que a soberania dos
Estados em relacdo a politicas migratdrias é limitada pelas normas
internacionais sobre o tema, de modo que, ao decidir sobre a expulsdo,
os direitos humanos do/a expulsando/a devem sempre prevalecer sobre
supostos interesses nacionais.

E evidente, porém, que se existe a discricionariedade do
Estado, ndo se pode confundi-la com poder absoluto,
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mesmo porque a propria concep¢do de soberania dos
Estados hoje é mitigada em favor dos mecanismos
internacionais de prote¢do ao individuo, que regula a
presenca de estrangeiros em seus territdrios. A propria
igualdade formal dos Estados no plano internacional
depende de que eles subscrevam valores e principios
comuns, como direitos humanos, legalidade e
autodeterminacdo democritica.

Com efeito, ndo sé o direito internacional deve impor
limites a discricionariedade estatal, mas o proprio
conceito de discricionariedade deve ser interpretado a
luz dos principios gerais de direito. A atuagdo
discriciondria ndo pode estar desvinculada da finalidade
em vista da qual se decidiu politicamente atribuir a
prépria discricionariedade: encontrar, entre varios
caminhos possiveis, o que melhor conduza ao bem
comum.!?

Segundo a advogada do ITTC, Viviane Balbuglio, a
obrigatoriedade de permanéncia de pessoas estrangeiras no Brasil, em
razdo de processo criminal ou cumprimento de pena, “[...] acaba por
abrir novas perspectivas migratdrias em suas vidas e que precisa ser
entendida como o direito de migrar, independentemente da existéncia

122 PARDI, Luis Vanderlei. O Regime Juridico da Expulsio de Estrangeiros no
Brasil: Uma andlise & luz da Constituicio Federal e dos Tratados de Direitos
Humanos. Sdo Paulo: Almedina, 2015. Edi¢do Kindle, locais do Kindle 2333-2339.
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de antecedentes penais ou de ter passado pela justica criminal
brasileira™'?.

Nessa senda, a histéria de Nduduzo, mulher, negra,
estrangeira, condenada por trafico de drogas, na condi¢do de mula,
que, ao sair da prisdo, teve a sua expulsdo decretada, é, também, a
histéria de muitas outras estrangeiras egressas do sistema prisional
brasileiro.

Nduduzo ndo sé conseguiu reconstruir a sua vida, como
contribui ativamente para o crescimento cultural do pais, através de
seu trabalho artistico. Nao levar em conta tais fatores é negar o proprio
direito universal de migrar e todos os avancos da legislacdo patria.
Ainda que o cenario politico atual ndo nos permita o otimismo, a forca
da pressdo da sociedade civil ndo pode ser desprezada.

Percebe-se, portanto, que o carcere de mulheres
estrangeiras no Brasil representa a invisibilidade dentro da
invisibilidade, pois, ainda que, nos ultimos anos, a discussdo sobre o
carcere feminino tenha ganhado relevo entre académicos/as e ativistas,
as pautas especificas das detentas estrangeiras, quando lembradas, sao
deixadas em segundo plano.

E urgente a adogdo da politica de desencarceramento, com
medidas alternativas a prisao, ja que o sistema prisional ndo é capaz de
funcionar como instrumento de ressocializagdo, especialmente em
relacdo as mulheres. Porém, no caso das estrangeiras, a adogao de tais

123 MIGRAMUNDO. Artista sul-africana luta por permanéncia no Brasil.
Disponivel  em: < https://migramundo.com/artista-sul-africana-luta-por-
permanencia-no-brasil/>. Acesso em: 08 jun. 2019.
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medidas, sem a possibilidade de regularizagdo migratéria e sem a
elaboracdo de politicas publicas voltadas a efetivagdo de condigdes
igualitarias as das detentas e egressas brasileiras, incluindo-se o
reconhecimento do direito universal de migrar, representa apenas
mais um discurso vazio e falacioso sobre isonomia e emancipacao de
género.
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