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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo analisar as tipologias usuais do delito de lavagem
de dinheiro em cotejo com as novas tipologias, especificamente as atinentes ao uso da
criptomoeda “bitcoin” no cendrio nacional e global, bem como verificar a atuacido
ministerial no enfrentamento a essa nova forma de criminalidade com moeda virtual, a
qual, na maioria dos paises, inclusive no Brasil, encontra-se um vacuo legislativo e
regulamentador. A metodologia utilizada se baseou na analise de doutrina, legislagao e
jurisprudéncia nacional e estrangeira. Dessa forma, verificou-se que a regulamentagio e o
enfrentamento eficaz da lavagem com uso de “bitcoins” ainda se encontra em debate e
construcdo de uma linha preventiva e repressiva, principalmente pelos 6rgios de controle
e processamento, tais como o Ministério Pablico. Conclui-se que tanto no Brasil como
nos demais paises investigados, os Estados ndo conseguiram, ainda, de forma satisfatoria,
identificar com profundidade e exatiddo como se desenvolvera e agird a criminalidade
organizada na lavagem de dinheiro com o uso da moeda virtual, ou seja, os Estados
encontram-se em didlogo com apoio das agéncias e 6rgios de controle (GAFI,
ENCCLA, BC, OCDE etc.).
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Abstract

This paper aims to analyge the usual typologies of the crime of money laundering in relation to new
typologies, specifically those relating to the use of cryptocurrency "bitcoin” in the national and global
scenario, as well as verifying the ministerial role in confronting this new form of crime with virtual
currency, which in most countries, including Brazil, there is a legislative and regulatory vacunm. The
methodology used was based on the analysis of national and international doctrine, legislation and
Jurisprudence. Thus, it was found that the regulation and effective confrontation of laundering with the use
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of “bitcoins” is still under debate and the construction of a preventive and repressive line, mainly by the
control and processing bodies, such as the Public Prosecution. It is concluded that both in Brazil and in
the other countries investigated, the States have not yet been able to satisfactorily and accurately identify
how organized crime will develop and act in money lanndering with the use of virtual currency, that is, the
states are in dialogne with the support of agencies and control bodies (GAFI, ENCCI.A, BC, OECD,

ete.).
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INTRODUGCAO

Desde épocas remotas a civilizagdo busca transcender os
estreitos limites de seus territorios para interagir com o restante dos povos,
para fins de uma expansio, principalmente econémica, de seu plano
regional ao cenario global, concretizada por meio de manifestagdes
negociais nos terrenos econdmico, politico e social. Nesse sentido, o
direito penal niao permaneceu alheio a tais processos, pois as novas
dimensoes econdmicas, politicas e sociais parecem reclamar um novo
instrumento juridico que suplante, em parte, a ineficacia estatal.’

A comunidade internacional considera que a lavagem de
capitais ou a lavagem de dinheiro é um dos principais problemas
enfrentados por sistemas economicos e juridicos, juntamente com a
dificuldade de estabelecer um critério de avaliagio uniforme, uma vez que
as realidades de cada nac¢io siao diversas, assim como a versatilidade com
que esses comportamentos estio comprometidos.*

Desse modo, ha certo consenso em afirmar que os objetivos
perseguidos pela lavagem de dinheiro sio a ocultagio do produto ou
proveito do crime (ou da infragao penal, em sentido lato) e a introdugao
daquele(s), com aparéncia de licitude, na economia legal. Apesar da
referida conformidade, os objetivos da lavagem de dinheiro variam nas
diferentes definicoes.’

3 ORSI, Omar G, Lavado de dinero. Hammurabi, Buenos Aires, 2007, p. 22.

* PIERRE, Mayda Goite; Cuenca, Ardel Medina. El delito de lavado de activos: necesatio
analisis desde una dimensién plural. El lavado de dinero en el siglo XXI: una vision
desde los instrumentos juridicos internacionales la doctrina y las leyes en América
Latina y Espafia. Universidad Auténoma de Sinaloa Unijuris México, 2015, pp. 11-59.

5 SANCHEZ, Catlos Aranguez. Concepto, tipologia y bien juridico en el delito de
blanqueo de capitales. Lavado de activos. El lavado de dinero en el siglo XXI: una



Delictae, Vol. 6,N°11, 2021 | 119

Percebe-se, ainda, que a lavagem de dinheiro se trata de uma
conduta comum em organizacdes criminosas’, o que dificulta uma
definicdo, pois, como aponta Yacobucci, no caso das organizagdes
criminosas sao encontradas as barreiras da dificuldade de definicao formal
e material dos delitos, pois se encontra uma forte influéncia de critérios de
politica criminal, quais sejam, os valores politicos, economicos e sociais,
que sao decisivos no momento de tipificagao de certas condutas. Ainda,
do carater polimoérfico que usualmente tem o denominado “crime
organizado™”.

Por isso, a importancia do estudo em cotejo das velhas formas
de lavagem’ e das novas formas dessa arquitetura delitiva, as quais se

vision desde los instrumentos juridicos internacionales la doctrina y las leyes en
América Latina y Espafia. Universidad Auténoma de Sinaloa Unijuris México, 2015,
pp. 87-121.

¢ O termo “criminalidade organizada” foi referido nos Estados Unidos da América
(E.U.A) a partir do séc. XX, com especial destaque ao periodo entre 1919 e 1933, no
ambito da proibi¢io da comercializacdo de bebidas alcodlicas, a famosa “Lei Seca”, na
entio Emenda 18, que consagrava”. Nenhuma pessoa podera, na data ou depois da data
em que entrar em vigor a 18" emenda a Constituicio dos EUA, fabricar, vender, trocar,
transportar, importar, exportar, distribuir, entregar ou possuir qualquer bebida
intoxicante, exceto as autorizadas por este ato”.

7 YACOBUCCI, Guillermo. El crimen organizado. Biblioteca de estudios penales.
Universidad Austral. Ed. DePalma. Buenos Aires, 2005, pp. 25-71.

8 “El concepto de crimen organizado es dificil de definir, e incluso demasiado complejo
como para poder describirlo con cierta precisién. Sin embargo, como en el nivel nacional
e internacional ya se ha tomado la decisién de enfrentar ese tipo de criminalidad, es
importante que los estudios y los funcionarios judiciales busquen férmulas de andlisis que
permitan identificar este fenémeno y utilizar criterios de imputacién que respeten las
garantias fundamentales del Estado de Derecho. El crimen organizado es un verdadero
desafio, no solo a la estructura tradicional del sistema penal sino también a todo el
sistema fundamental del poder politico, administrativo y econémico sobre el que se
contruye la nocién de lo publico, sea este de nivel estatal, internacional o global”.
YACOBUCCI, Guillermo. El crimen organizado. Biblioteca de estudios penales.
Universidad Austral. Ed. DePalma. Buenos Aires, 2005. p. 73.

 Nesse sentido, a decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justica: “PROCESSUAL
PENAL. ACAO PENAL ORIGINARIA. MEMBRO DE TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADUAL. PRELIMINAR. DELACAO ANONIMA. NULIDADE.
INOCORRENCIA. TEMA 990 DE REPERCUSSAO GERAL. CONTROVERSIA
JURIDICA. DISTINCAO. SOBRESTAMENTO DO PROCESSO.
INDEFERIMENTO. DENUNCIA. REQUISITOS. ART. 41 DO CPP. LAVAGEM DE
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DINHEIRO. ART. 1° DA LEI 9.613/98. CRIME ANTECEDENTE. PECULATO.
ART. 312 DO CP. APTIDAO. JUSTA CAUSA. ART. 395, III, DO CPP. LASTRO
PROBATORIO MINIMO. PRESENCA. ABSOLVICAO SUMARIA. ART. 397 DO
CPP. INVIABILIDADE. RECEBIMENTO.

5. Na hipétese vertente, os dados bancarios examinados pelo COAF se referem as
movimenta¢des financeiras da conta corrente de titularidade do ente publico (TCE/AP),
ndo resguardadas pelo sigilo bancitio e pela protecio da intimidade/privacidade, ¢ a
quebra do sigilo bancario e fiscal do réu foi devidamente autorizada pelo Poder Judiciario,
razdo pela qual ndo hd aderéncia da questio juridica versada no presente processo aquela
delimitada no Tema 990 de repercussio geral no STF.

6. Ao rito especial da Lei 8.038/90 aplicam-se, subsidiatiamente, as regras do
procedimento ordinario (art. 394, § 5°, CPP), razio pela qual eventual rejeicio da
dentncia é balizada pelo art. 395 do CPP, ao passo que a improcedéncia da acusagdo
(absolvi¢do sumaria) é pautada pelo disposto no art. 397 do CPP.

7. A dentncia ou queixa serdo ineptas quando de sua deficiéncia resultar vicio na
compreensio da acusacdo a ponto de comprometer o diteito de defesa do acusado.

8. A aptidio da denuncia relativa ao crime de lavagem de dinheiro ndo exige uma
descricdo exaustiva e pormenorizada do suposto crime prévio, bastando, com relagdo as
condutas praticadas antes da Lei 12.683/12, a presenca de indicios suficientes de que o
objeto material da lavagem seja proveniente, direta ou indiretamente, de uma daquelas
infragdes penais mencionadas nos incisos do art. 1° da Lei 9.613/98.

9. Na presente hipotese, a denuncia contém a correta delimita¢io dos fatos e da conduta
do acusado em relagdo a suposta pritica do ctime do art. 1° da Lei 9.613/98, nio
havendo, por consequéncia, prejuizo a seu direito de ampla defesa.

10. A justa causa corresponde a um lastro minimo de prova, o qual deve ser capaz de
demonstrar a pertinéncia do pedido condenatério e que estd presente na hipotese em
exame, consubstanciada em documentos obtidos na residéncia do acusado por meio de
busca e apreensio; depoimento de testemunha e dados obtidos mediante a quebra de
sigilo bancario devidamente autorizada.

11. Na circunstincia de a denuncia ser apta para ensejar a instauragdo do processo penal,
o exame de forma antecipada do mérito da pretensdo punitiva depende da demonstragao
indiscutivel, inquestionavel, dos pressupostos que autorizariam a absolvicdo do acusado,
cuja ocorréncia deve, pois, prescindir de produgio probatoéria.

12. O tpo penal do art. 1° da Lei 9.613/98 é de acio mualtipla ou plurinuclear,
consumando-se com a pratica de qualquer dos verbos mencionados na descri¢do tipica e
relacionando-se com qualquer das fases do branqueamento de capitais (ocultagio,
dissimulagio; reintroducio), nio exigindo a demonstragdo da ocorréncia de todos os trés
passos do processo de branqueamento.

13. Na espécie, ha possibilidade, em tese, de que as movimentag¢des financeiras indicadas
pela acusagio a inicial tenham sido praticadas de forma autébnoma em relagdao ao crime
antecedente (autolavagem) e utilizadas como forma de ocultagdo da alegada origem
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buscam analisar no presente trabalho, tais como: a) lavagem mediante
atividade financeira, quais sejam: a.1) criacao de sociedades ficticias ou
interposicao de “testa de ferro”; a.2) investimentos no setor imobiliario;
a.3) investimento em ativos financeiros opacos; a.4) inscricio em seguro
em beneficio do delinquente, utilizando-se de terceiro; a.5) realizacio de
contrato de secao temporal de crédito; a.6) mediante sociedade de
investimento filatélico; b) mediante opera¢des comerciais, quais sejam: b.1)
declaragao de beneficios de negdcios maiores que os reais; b.2) jogos de
azar; b.3) compra e venda de pedras e metais preciosos; b.4) compra e
venda de arte e antiguidade; b.5) manipulagao de valores de impostos; c)
lavagem mediante opera¢oes no exterior, quais sejam: c.1) aquisicao de
divisas no mercado oficial ou no mercado paralelo; c.2) depodsitos de
empresas financeiras em parafsos fiscais; ¢.3) deposito em conta-corrente
ou movimentos mediante transferéncias internacionais; c.4) investimentos
em titulos de wvalores; d) investimento em entidades financeiras
clandestinas; e) simulacio de crédito internacional; f) investimentos
imobiliarios por meio de empresas constituidas no exterior; g) criagao de
empresa de investimento no setor da bolsa de valores; h) compra e venda
de mercadorias superfaturadas ou inexistentes no mercado internacional; 1)
devolugao de mercadorias por meio de contrabandistas, e; j) revenda de
passagens areas internacionais.

criminosa dos valores, mediante distanciamento do dinheiro de sua alegada origem
criminosa pela transferéncia de titularidade de quantias vultosas entre contas bancarias de
titularidade de terceiros, mas supostamente controlada pelo acusado, nio sendo, pois,
manifesta a atipicidade da conduta.

14. Os conselheiros de Tribunais de Contas sao equiparados aos magistrados, por forga
do principio da simetria em relagio a disposi¢do contida no art. 73, § 3°, da CF/88,
sendo-lhes aplicada, por analogia, a Lei Organica da Magistratura Nacional (LC n°
35/79), razao pela qual a natureza ou a gravidade do fato imputado a essas autoridades
pode ensejar o afastamento do denunciado do cargo publico por ele ocupado.

15. Dentncia recebida, com o afastamento cautelar do denunciado do cargo publico por
ele ocupado.

(APn 923/DF, Rel. Ministta NANCY ANDRIGHI, CORTE ESPECIAL, julgado em
23/09/2019, DJe 26/09/2019). Disponivel em
https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsprlivie= APN+923&b=ACOR&p=f

alse&1=10&i=7&operador=e&tipo visualizacao=RESUMO. Acesso em 30/06/21.



https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=APN+923&b=ACOR&p=false&l=10&i=7&operador=e&tipo_visualizacao=RESUMO
https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=APN+923&b=ACOR&p=false&l=10&i=7&operador=e&tipo_visualizacao=RESUMO
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Ainda, demanda-se a analise da denominada Bitcoin, por se se
tratar da utilizagdo de uma tecnologia pioneira e por se a mais difundida de
criptomoeda, que ganhou os noticiarios mundiais por conta da volatilidade
de seu valor e de seu emprego em casos de crimes cibernéticos, dentre eles
a lavagem de dinheiro", a qual é manejada pelas Fintechs''

10 “Cryptocurrencies and their underlying technologies offer benefits but also carry risks.
Distributed ledger technology could reduce the cost of international transfers, including
remittances, and foster financial inclusion. Some payment services now make overseas
transfers in a matter of hours, not days. The technology can provide benefits beyond the
financial system. For example, it can be used to securely store important records, such as
medical  histories and land deeds. On the other hand, the pseudo-
anonymity of many cryptocurrencies makes them vulnerable to use in money laundering
and terrorism financing, if no intermediary checks the integrity of transactions or the
identity of the people making them. Cryptocurrencies could also eventually present
challenges for central banks were they to affect control over the money supply and
therefore the conduct of monetary policy”. (HAKSAR, Vikran; BOUVERET, Antoine.
What are Criptocurrencis ? A potential new form of money offers benefits while posing risks.
Finance and Development Magazine. Internacional Money Found. Disponivel em:
https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd /2018 /06 /what-are-cryptocurrencies-like-

bitcoin/basics.htm. Acesso enz 31 de maio de 2021.

1 “Mesmo com variacGes nas definicdes e classificacdes, as fintechs tém se tornado
objeto de atengio das ciéncias juridicas e de regulagdes estatais. De um lado, a forca dos
novos tempos exige a criagdo de ambientes favoraveis ao desenvolvimento de novas
tecnologias e novos servigos, voltados a promogio de eficiéncias, a reducdo de custos de
transacdo e a eliminacio de externalidades. De outro, os riscos e as incertezas com as
novas tecnologias, especialmente aplicadas ao setor financeiro, tradicionalmente sujeitos

a intervencdo estatal, geram novos desafios regulamentares. A regulamentacio das
fintechs, portanto, apresenta dois vieses: criar marcos regulatérios e  outros
instrumentos que fornecam seguranga juridica para o estimulo das novas tecnologias; e,
com potenciais efeitos antagonicos, limitar os efeitos negativos que as proprias
tecnologias aplicadas ao mercado financeiro possam criar. Fala-se, assim, na busca pelo
equilibrio entre os potenciais beneficios e os potenciais riscos das inovagoes (ARNER et
al ., 2015, p. 3). Qual deve ser a resposta regulatéria hoje? Conter ou estimular as
fintechs » A resposta a essa  pergunta apresenta vieses econdmicos, que
consideram o tamanho da atividade, os riscos que apresenta, seu potencial de
efeitos positivos para a sociedade, mas é essencialmente politica, pois depende de

escolhas”.  (GOUVEA, Marcus Freitas. Fintechs:  respostas  regulatorias
brasileiras. Revista da Procuradoria-Geral do Banco Central, [S.1], v. 14, n. 2, p. 33-
48, maio 2021. ISSN 2595-0894. Disponivel em:

<https://revistapebe.beb.gov.br/index.php/revista/article /view/1075>. Acesso em: 31
maio 2021.



https://blogs.imf.org/2018/04/16/an-even-handed-approach-to-crypto-assets/
https://blogs.imf.org/2018/03/13/addressing-the-dark-side-of-the-crypto-world/
https://blogs.imf.org/2018/03/13/addressing-the-dark-side-of-the-crypto-world/
https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2018/06/what-are-cryptocurrencies-like-bitcoin/basics.htm
https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2018/06/what-are-cryptocurrencies-like-bitcoin/basics.htm
https://revistapgbc.bcb.gov.br/index.php/revista/article/view/1075
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Portanto, além da apreciacio das tipologias, podem-se
demarcar ainda as medidas de enfrentamento daquelas, justamente no que
tange a obstacularizacdo do canal de alimentacdo financeira da rede
criminosa, apo6s sua identificagdo, tais como a perda alargada de bens e
sequestro dos bens oriundos do delito de lavagem, com um giro de
contato com outros sistemas penais, tais como espanhol, alemao e italiano,
sendo este ultimo de grande experiéncia no combate aos grupos
criminosos, denominados de mafias em seu territorio e outros (Ex. USA) e
aporte informativo de dados coletados de relatérios de o6rgaos
especializados no combate ao delito de lavagem de dinheiro no cenario
nacional e internacional, tais como, a Estratégia Nacional de Combate a
Corrupgao e Lavagem de Dinheiro — ENCCLA, Financial Action Task
Force — TAFT e Grupo de Agao Financeira Latinoamericana —
GAFILAT.

1. TIPOLOGIAS NA LAVAGEM DE DINHEIRO: AS
VELHAS E NOVAS FORMAS DE ACAO CRIMINOSA

Nas ultimas décadas, as organizagbes  criminosas
aproveitaram-se da globalizacdo econdmica, aprimoraram as rotas de
comunicagao e transporte e novas tecnologias de informagdo para o
desenvolvimento de suas atividades criminosas em escala internacional
com notavel sucesso. Nos ultimos vinte e cinco anos, essas organizagoes
mudaram de uma escala local ou regional para uma escala transnacional ou
transfronteirica, no sentido de que as fronteiras niao (mais) constituem
obstaculos as suas atividades ilicitas e estabelecem redes de contato entre
elas para colaborag¢ao mutua.

A estratégia mais comum das organizagoes criminosas baseia-
se na localizacao do fungdes de gestdo e produgio em areas de menor
risco, onde ha um controle relativo do ambiente institucional, ou seja, em
vez da buscar por novos mercados, concentra sua acao em areas onde a
demanda ¢ mais estavel e, consequentemente, é consolidado gragas ao
poder aquisitivo de seus habitantes. A internacionalizacio das atividades
criminosas da origem a novas aliangas de grupos organizados, que unem
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suas capacidades ao invés de lutar para um determinado territério
seguindo um modelo muito semelhante ao da associagao de empresas que
operam na economia legal.

E ¢ justamente essas novas areas ou cenarios que se buscam
apreciar no presente trabalho, de maneira ndo exaustiva, em face dos
fatores limitadores que nos rodeiam em se tratando de um aporte
cientifico deste nivel.

Assim, diante das constantes evolucdes econdmicas e sociais,
podem-se elencar as tipologias de lavagem de dinheiro em antigas formas
de acdo e novas formas de a¢ao, estas ultimas mais adequadas aos tempos
modernos e com metodologias avancadas em face dos modernos
institutos de monetizacao.

Dessa forma, as referidas agbes e tipologias tradicionais de
lavagem de dinheiro sio elencadas em nossa doutrina, bem como nas
doutrinas estrangeiras, ha bastante tempo, inclusive em relatérios oficiais,
tais como: GAFILAT" (2009-2016), MENAFATF", FATF & EGMONT
GROUP" ¢ ENCCLA 2019",

Por outro lado, o que interessa ao presente estudo ¢ a analise
das modernas tipologias em face da existéncia de novas formas, as quais ja
foram também objeto de estudo pelo ENCCLA, tendo como objeto
justamente moedas digitais e meios eletrénicos de pagamento.'

12 RECOPILACION DE TIPOLOGIAS REGIONALES DE GAFILAT 2009 — 2016.
Disponivel em: https://www.gafilat.org/index.php/es/biblioteca-
virtual/gafilat/documentos-de-interes-17/tipologias-17 /353-recopilacion-tipologias-

2010-2016 Acesso em 02 de junho de 2021.

13 RELATORIO MENAFATE. Disponivel: em https://www.fatf-
gafi.org/pages/menafatf.html. Acesso em 02 de junho de 2021.

BFATF & EGMONT GROUP. Trade-Based Money Laundering. Disponivel em:
https://www.fatf-gafi.org/publications/methodsandtrends/documents/trade-based-
money-laundering-trends-and-developments.html. Acesso em 02 de junho de 2021.

15 Ministério Publico do Parana. Disponivel em:
https://criminal.mppr.mp.br/arquivos/File/Resultadol ACAO 13 ContribuicaoMPPR.
pdf. Acesso em 02 de junho de 2021.
16 ENCCLA. Disponivel em: http://enccla.camara.leg.br/acoes/arquivos/resultados-

enccla-2017/moedas-virtuais-tipologias. Acesso em 02 derjunho de 2021.



https://www.gafilat.org/index.php/es/biblioteca-virtual/gafilat/documentos-de-interes-17/tipologias-17/353-recopilacion-tipologias-2010-2016
https://www.gafilat.org/index.php/es/biblioteca-virtual/gafilat/documentos-de-interes-17/tipologias-17/353-recopilacion-tipologias-2010-2016
https://www.gafilat.org/index.php/es/biblioteca-virtual/gafilat/documentos-de-interes-17/tipologias-17/353-recopilacion-tipologias-2010-2016
https://www.fatf-gafi.org/pages/menafatf.html
https://www.fatf-gafi.org/pages/menafatf.html
https://www.fatf-gafi.org/publications/methodsandtrends/documents/trade-based-money-laundering-trends-and-developments.html
https://www.fatf-gafi.org/publications/methodsandtrends/documents/trade-based-money-laundering-trends-and-developments.html
https://criminal.mppr.mp.br/arquivos/File/Resultado1_ACAO_13_ContribuicaoMPPR.pdf
https://criminal.mppr.mp.br/arquivos/File/Resultado1_ACAO_13_ContribuicaoMPPR.pdf
http://enccla.camara.leg.br/acoes/arquivos/resultados-enccla-2017/moedas-virtuais-tipologias
http://enccla.camara.leg.br/acoes/arquivos/resultados-enccla-2017/moedas-virtuais-tipologias
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2. A BITCOIN COMO (NOVO) INSTRUMENTO DE
LAVAGEM DE DINHEIRO NO CENARIO NACIONAL E
ESTRANGEIRO

Dentre as novas tipologias pode-se citar a utilizagdo de
criptomoedas, em especial o bitcoin'’, pois evidencia-se que os

catalisadores para a lavagem que acompanham as moedas
virtuais sao a descentralizacdo, a transnacionalidade livre de
obstaculos, as possibilidades de anonimato e a possibilidade
de transi¢do do mundo virtual para o mundo real viabilizada
pelas exchanges. Esses catalisadores sdo por ela agrupados
em trés caracterfsticas com especial relevancia para o tema
da lavagem de dinheiro: a) descentralizacio; b)
pseudoanonimidade; c) globalidade!®.

Heloisa Estellita informa que o critério da descentralizagao de
encontra justamente na auséncia de uma instancia gerenciadora
centralizada, ou seja, ndo ha uma agéncia que possa examinar operagoes
suspeitas e reporta-las ao 6rgao competente. Ainda, no que diz respeito ao
ponto da pseudoanonimidade, esse se concretiza no fato de que as
opera¢des nao sao andénimas, mas possuem um grau de sigilo/privacidade
que ¢ relevante em tema de persecucgao ao delito de lavagem de dinheiro.
Por dltimo, a globalidade esta presente na forma de transacao, que pode
ser feita a nfvel mundial sem obstacularizacio'’.

Nesta senda, o que gera maiores preocupagoes atualmente ¢ a
figura do denominado bitcoin, pois, em que pese haver registro da sua
utilizagdo para a compra de iméveis e, inclusive, do funcionamento de

7“0 bitcoin ¢ um instituto novo, que nio foi adequadamente regulamentado pelos
Estados. Seu enquadramento legal encontra dificuldades, justamente em razdo de seu
funcionamento nao depender de autorizagdo de governo ou da participa¢io de algum
terceito que centralize o gerenciamento de suas informacgdes e funcionalidades”.
(BUENO, Tiago Augusto. Regulacdo do bitcoin e enfrentamento de crimes de lavagem
dinheiro: tratamento nos estados unidos, propostas legislativas da unido europeia,
recomendacdes do gafi e o projeto de lei n® 2.303/2015. Revista eletronica de direito
penal e politica criminal — UFRGS. V. 07. N. 02. 2019)

18 ESTELLITA, Heloisa. Criptomoedas e lavagem de dinheiro. Revista Direito GV. V.
16. N. 1. 2020, p. 15.

19 Idem, p. 15.
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caixa eletronico em Sao Paulo para o saque, em reais, do ativo virtual, seu
emprego, atualmente, ainda acaba adstrito ao mercado o /ine.

Dessa forma, a menos que haja lei vedando o uso de bixoin,
como ja estabelecido em paises como Argélia, Bolfvia, Emirados Arabes
Unidos, Egito, Marrocos, Nepal e Paquistao, a utilizacio da referida
criptomoeda, por si s6, nio ¢ ilicita.”’ Assim, a questio da legalidade do
uso do bitcoin deve ser vista a luz do ordenamento juridico local.

Tal situacdo nao passou desapercebida pelo GAFI, que exarou
os denominados 7rtual Currencies — guidance for a risk-based approach, no ano
de 2015, dando interpretacio ao conteudo de suas recomendagOes as
moedas virtuais:

Recomendagio 1: orienta os paises a conduzir uma
avaliacio coordenada dos riscos de produtos e servigos
envolvendo moedas virtuais, estimulando cooperacio entre
os setores publico e privado para assistir as autoridades
competentes e empreender a regulacio de plataformas de
conversdo de moedas virtuais e moedas estatais.
Recomendacio 2: sugere que paises considerem a formacio
de grupos de trabalho entre agéncias com a inclusdo dos
responsaveis pela elaboragio de politicas, da agéncia
nacional de inteligéncia financeira, e das autoridades de
persecucdo penal para desenvolver e implementar politicas e
regulacoes efetivas.

Recomendagdo 14: estimula os paises a registrarem ou
licenciarem pessoas fisicas ou juridicas que se dediquem aos
servigos de transferéncia de valor, englobando entidades que
promovam a conversio de moedas virtuais e moeda estatal.
Recomendacido 15: orienta pafses a identificar e avaliar os
ricos envolvendo novos produtos, incluindo moedas
virtuais. Além disso, estimular as instituicGes financeiras
locais a tomar as medidas apropriadas para lidar e mitigar
esses riscos antes do langamento de novos produtos ou do
desenvolvimento de novas tecnologias.

Recomendagio 26: sugere que os pafses devem garantir que
as corretoras de moedas virtuais estejam sujeitas a regulacdo

20 LOC — THE LAW LIBRARY OF CONGRESS. Regulation of Cryptocurrency
Around The World. Global TLegal Research Centre. Disponivel em:
https://www.loc.gov/law/help/cryptocurrency/cryptocurrency-world-survey.pdf.
Acesso em 02 de junho de 2021.
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e supervisio adequadas. Os pafses devem também corrigir
estruturas legais como medida necessaria para garantir a
efetividade de medidas de regulagio de moedas virtuais e
mecanismos de pagamentos descentralizados no combate a
lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo.
Recomendacio 35: Sugere que paises exijam o
licenciamento de corretoras de moedas virtuais, com
previsao de medidas de identificacdo do cliente e de registro
de transacdes.

Recomendagio 40: prevé que pafses providenciem medidas
efetivas e eficientes de cooperacgdo internacional para ajudar
outras jurisdicbes no combate a lavagem de dinheiro e ao
terrorismo, envolvendo moedas virtuais.

Verifica-se portanto, que as recomendagdes do GAFI visam
impedir a utilizagdio dos servicos de criptomoedas em ferramentas de
lavagem de dinheiro.

No Brasil ainda nao se tem construcdes dogmaticas e
legislativas solidas acerca da tecnologia das moedas virtuais, suas eventuais
potencialidades e transformagoes sociais. No aspecto do direito tributario,
conforme entendimento da Receita Federal do Brasil (RFB), incide
imposto de renda sobre eventual ganho de capital auferido com a compra
e venda de biteoins, sendo obrigatéria sua declaragao no imposto de renda.
Além disso, através da Consulta Publica n® 06/2018, de outubro de 2018,
a Receita Federal trouxe a discussio projeto de Instrucao Normativa
voltado a coleta de informagdes das operacbes com criptoativos, ai se
incluindo o bitcoin.*

Sabe-se que tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei
n°® 2.303/2015 (apenso PL 2060/2019) que “dispoe sobte a inclusio das
moedas virtuais e programas de milhagem aéreas na definicao de ‘arranjos
de pagamento’ sob a supervisio do Banco Central”, no qual consta seu
ultimo andamento no pedido de realizagio de Audiéncia Puablica para

21 BRASIL. Ministério da Fazenda. Consulta Publica RFB n. 06/2018. Brasilia, 30 de

outubro de 2018. Disponivel em: http://receita.economia.gov.br/sobre/consultas-

ublicas-e-editotiais/consulta-publica/arquivos-e-imagens/consulta-publica-rfb-no-06-

2018.pdf. Acesso em 03 de junho de 2021.


http://receita.economia.gov.br/sobre/consultas-publicas-e-editoriais/consulta-publica/arquivos-e-imagens/consulta-publica-rfb-no-06-2018.pdf
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discutir a regulacio no mercado de moedas digitais, protocolizado em
25.05.2021, pelo Deputado Federal Aureo Ribeiro (Solidariedade/R]).”

A 3 Camara de Coordenacio e Revisio (3 CCR/MPF),
responsavel pela tematica Consumidor e Ordem Econdémica publicou a
Parecer Técnico 1067/2017-SPPEA”, concluindo que “inda ndio existem
conclusies mais robustas acerca das melhores formas de regulagio sobre o assunto, ainda
que os drgdos reguladores, sobretudo os bancos centrais, estejam acompanhando seu
desenvolvimento. O crescimento desse novo mercado determinard a verdadeira relevincia
desses novos servigos financeiros’.

Apesar do cenario de incerteza legislativa, o MPF tem atuado
em diversos casos envolvendo a utilizagdo da criptomoeda de forma
indevida, como por exemplo no caso de piramide financeira de bitcoin pelas
empresas Unick Forex, Moguro e DK Capital, que ofereciam rendimentos
fora da realidade do mercado.*

Dessa forma, o bitcoin coloca em teste todo o aparato de
enfrentamento da lavagem de dinheiro decorrente das recomendagdes do
GAFI e de tratados internacionais, na medida em que permite a
transferéncia quase que instantanea de valores, a nivel mundial,
diretamente entre as partes, dispensando a interven¢ao de um terceiro, seja
o Estado ou um banco, motivo pelo qual nio se mostra producente o
enfrentamento do delito de lavagem de dinheiro, praticado com a
utilizacdlo da moeda, a partit da simples criminalizagao do uso do
criptoativo. A referida criptomoeda nao ¢ ilegal por si, ja que nao ameaga o
monopodlio estatal da emissao de moeda, nem se confunde com moeda
falsa. A ilicitude ocorre quando é empregado como instrumento no
processo de disrup¢ao da origem ilicita de patrimonio amealhado com a

22 BRASIL. Camara dos Deputados. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb /fichadetramitacao?id Proposicao=1555470.

Acesso em 03 de junho de 2021.

23 BRASIL. Ministério Publico Federal. 3 Camara de Coordenacio e Revisio. Parecer
Técnico n. 1067/2017. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/55a-legislatura/banco-central-

regular-moedas-virtuais/documentos/outros-documentos/parecer-tecnico-mpf.  Acesso

em 04 de junho de 2021.
24 Disponivel em: https://cointelegraph.com.br/news/mp-opens-civil-action-against-

unick-and-companies-that-promised-yields-with-btc. Acesso em 04 de junho de 2021.
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pratica de infracio penal anterior. F para essas situacdes que as
autoridades devem se atentar e dirigir seus esforcos.”

O Superior Tribunal de Justica (STJ) ja teve a oportunidade de
tratar da matéria por ocasido do julgamento do Conflito de Competéncia
(CC  161.123/SP, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR,
TERCEIRA SECAO, julgado em 28/11/2018, DJe 05/12/2018)*, no

25 BUENO, Tiago Augusto. Regula¢do do bitcoin e enfrentamento de crimes de lavagem
dinheiro: tratamento nos estados unidos, propostas legislativas da unido eutropeia,
recomendacdes do gafi e o projeto de lei n° 2.303/2015. Revista eletrénica de direito
penal e politica criminal — UFRGS. V. 07. N. 02. 2019

26 CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. INQUERITO POLICIAL.
JUSTICA ESTADUAL E JUSTICA FEDERAL. INVESTIGADO QUE ATUAVA
COMO TRADER DE CRIPTOMOEDA  (BITCOIN), OFERECENDO
RENTABILIDADE FIXA AOS INVESTIDORES. INVESTIGACAO INICIADA
PARA APURAR OS CRIMES TIPIFICADOS NOS ARTS. 7°, II, DA LEI N.
7.492/1986, 1° DA LEI N. 9.613/1998 E 27-E DA LEI N. 6.385/1976. MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL QUE CONCLUIU PELA EXISTENCIA DE INDICIOS DE
OUTROS CRIMES FEDERAIS (EVASAO DE DIVISAS, SONEGACAO FISCAL E
MOVIMENTACAO DE RECURSO OU VALOR PARALELAMENTE A
CONTABILIDADE ~ EXIGIDA PELA  LEGISLACAO). INEXISTENCIA.
OPERACAO QUE NAO ESTA REGULADA PELO ORDENAMENTO JURIDICO
PATRIO. BITCOIN QUE NAO TEM NATUREZA DE MOEDA NEM VALOR
MOBILIARIO. INFORMACAO DO BANCO CENTRAL DO BRASIL (BCB) E DA
COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS (CVM). INVESTIGACAO QUE DEVE
PROSSEGUIR, POR ORA, NA JUSTICA ESTADUAIL, PARA APURACAO DE
OUTROS CRIMES, INCLUSIVE DE ESTELIONATO E CONTRA A ECONOMIA
POPULAR.

1. A operagio envolvendo compra ou venda de criptomoedas ndo encontra regulacio no
ordenamento juridico patrio, pois as moedas virtuais ndo sao tidas pelo Banco Central do
Brasil (BCB) como moeda, nem sdo consideradas como valor mobiliario pela Comissao
de Valores Mobiliarios (CVM), ndo caracterizando sua negociagdo, por si s6, os crimes
tipificados nos arts. 7°, I, e 11, ambos da Lei n.

7.492/1986, nem mesmo o delito previsto no art. 27-E da Lei n.

6.385/1976.

2. Nio ha falar em competéncia federal decorrente da pratica de crime de sonegacdo de
tributo federal se, no autos, nio consta evidéncia de constituicao definitiva do crédito
tributario. 3. Em relacdo ao crime de evasio, ¢ possivel, em tese, que a negociacdo de
criptomoeda seja utilizada como meio para a pratica desse ilicito, desde que o agente
adquira a moeda virtual como forma de efetivar operacdo de cambio (conversio de real
em moeda estrangeira), ndo autorizada, com o fim de promover a evasio de divisas do
pais. No caso, os elementos dos autos, por ora, nio indicam tal circunstincia, sendo
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qual houve manifestacgio do Ministério Publico Federal (MPF) pela
competéncia da Justica Federal no que tange a pratica, em tese, de crimes
contra o sistema financeiro nacional (Lei 7492/86, artigo 7°, inciso II),
lavagem de valores (Lei 9613/98, artigo 1°) e contra o mercado de capitais
(Lei 6385/76, artigo 27-E), por meio da negociagao e investimentos em
criptomoedas (bitcoins).

Na Alemanha, a Lei de Lavagem de Dinheiro
(GeldwéischeGesety - GwG)” também ndo previu de forma especifica a
regulamentacio das criptomoedas, porém trouxe em seu textos elementos
que podem levar a uma interpretacao no sentido de interpretar e
solucionar casos envolvendo bitcoins, conforme se extrai dos artigos 7 e 18:

(5) Uma transacdo na acep¢io desta Lei é ou é uma ou, na
medida em que parece haver uma conexao enttre elas, varios
atos que visam ou visam ou causam ou efetuam um
movimento de dinheiro ou outra transferéncia de ativos. No
caso de atividades de corretagem por entidades obrigadas de
acordo com a Se¢io 2, paragrafo 1, nimeros 14e16, a
transacdo legal mediada ¢ considerada uma transacio na
acepcao desta Lei.

(7) é um ativo na acep¢ao desta Lei

inviavel concluir pela pratica desse crime apenas com base em uma suposta inclusao de
pessoa juridica estrangeira no quadro societario da empresa investigada.

4. Quanto ao crime de lavagem de dinheiro (art. 1° da Lei n.

9.613/1998), a competéncia federal dependetia da pratica de ctime federal antecedente ou
mesmo da conclusdo de que a referida conduta teria atentado contra o sistema financeiro
e a ordem econdémico-financeira, ou em detrimento de bens, servicos ou interesses da
Unido, ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas (art. 2°, ITI, a e b, da Lei n.
9.613/1998), citcunstancias nio verificadas no caso.

5. Inexistindo indicios, por ora, da pratica de crime de competéncia federal, o
procedimento inquisitivo deve prosseguir na Justica estadual, a fim de que se investigue a
pratica de outros ilicitos, inclusive estelionato e crime contra a economia popular.

6. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo de Direito da 1* Vara de
Embu das Artes/SP, o suscitado.

(CC 161.123/SP, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, TERCEIRA SECAO,
julgado em 28/11/2018, DJe 05/12/2018)

27 GERZOG, Felix; ARCHELICK, Olaf. Geldwischegesetz (GwG). C.H.Beck. 4
Auflage 2020. Traducio livre.
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https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=GwG&p=2&x=1
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1 qualquer bem, fisico ou imaterial, mével ou imébvel,
tangivel ou intangfvel, também

2 Titulos e documentos legais em qualquer forma, inclusive
eletronica e digital, que atestam o direito de propriedade ou
outros direitos sobte bens de acordo com o nimero 1.

(18) Dinheiro eletrénico na acepgao desta Lei é dinheiro
eletrénico de acordo com as sentencas 3 e 4 da Segao 1 (2)
da Lei de Supervisio de Servicos de Pagamento. (grifos
Noss0s)

No ambito da Unido Europeia existe um esfor¢o voltado a
regulamentacdo das criptomoedas, como ja citado anteriormente,
conforme asseverado por Heloisa Estellita®, mas relatado com precisio
pelo Relatério do Instituto de Referéncia em Internet e Sociedade (IRIS)”,
o qual apresenta comentério acerca da normatizacio AMLD5™' a qual no
cerne da Uniao Europeia:

28 Ibidem, p. 15.

2 KURTZ, Lahis; LORENZO, Florencia; RODRIGUES, Gustavo. A regulagido da Unido
Europeia sobre criptomoedas ¢ riscos de lavagem de dinheiro: uma analise critica da
Quinta Diretiva Antilavagem de Dinheiro frente aos provedores de servicos de
criptomoeda. Instituto de Referéncia em Internet e Sociedade: Belo Horizonte, 2020, pp.
12-24.

3 UNIAO EUROPEIA. Parlamento Europeu. AMLD5. Diretiva (UE) 2018/843 do
Parlamento Europeu e do Conselho de 30 de maio de 2018 que altera a Diretiva (UE)
2015/849 relativa a prevencdo da utilizacio do sistema financeiro para efeitos de
branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo e que altera as Diretivas
2009/138/CE e 2013/36/UE (Texto relevante para efeitos do EEE). Disponivel em:
https://eut-lex.europa.cu/legal-content/ EN/ TXT/?uri=CELEX%3A320181L.0843.
Acesso em 04 de junho de 2021.

31 (AMLDS5). O Artigo 3, ponto 18, formalmente definiu “moeda virtual” como uma
“representacdo digital de valor que ndo seja emitida ou garantida por um banco central ou
uma autoridade publica, que ndo esteja necessariamente ligada a uma moeda legalmente
estabelecida e ndo possua o estatuto juridico de moeda ou dinheiro, mas que ¢ aceita por
pessoas singulares ou coletivas como meio de troca e que pode possa ser transferida,
armazenada e comercializada por via eletronica”. Isso, junto com o escopo ampliado de
aplicagdo, que sera explicado depois, torna explicito que essa regulacio se aplica a Ativos
Virtuais
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O contexto de rapida transformacio tecnoldgica exige que
reguladores constantemente revisem os desenvolvimentos
do ambiente de Ativos Virtuais. Desde a publicagdo da
AMLD5, o GAFI fez algumas mudangas em suas diretrizes
sobre regulagdo antilavagem de dinheiro relativa a Ativos
Virtuais. O guia detalha como as recomendacées da forca-
tarefa devem ser implementadas pelas jurisdi¢oes. A
Autoridade Bancaria Europeia arguiu, em um relatério
recente, que a Comissio Furopeia deve levar em
consideragdo essas diretrizes atualizadas, especialmente sua
reformulacdo conceitual e a ampliagio de seu escopo. A
Autoridades Europeia de Investimentos e Mercado e a
Opinido Conjunta das Autoridades de Supervisio Eutropeia
também seguem essa linha sobre os riscos da lavagem de
dinheiro e financiamento de terrorismo afetarem o setor
financeiro da Unido Europeia. Eles reafirmam sua posicido
anterior de que moedas virtuais ndo sio tipicamente
reguladas sob a lei financeira da UE e, por essa razio,
clientes estdo sujeitos a riscos.

Mesmo assim, 0s riscos estdo presentes nas operacoes, nas
quais diversos agentes-chave no ecossistema de Ativos Virtuais foram
excluidos do escopo da Diretiva: usuarios, mineradores, servicos de
cambio que realizam apenas operagOes virtual-para-virtual, plataformas de
troca descentralizada, provedores de software e hardware de carteira,
inventores de moedas. Ainda que algumas dessas exclusGes sejam
justificaveis (e.g. focar nos usuarios nao seria proporcional e pode ser
tecnicamente impossivel regular plataformas descentralizadas), outras
podem representar pontos cegos que facilitam lavagem de dinheiro e
financiamento de terrorismo se eles permanecerem desregulados e sem
supervisao. Se anonimidade e descentralizacio tornam dificil supervisionar
transagoes com Ativos Virtuais, essas entidades podem atenuar a situagao,
criando maneiras de identificar e rastrear o beneficiario e os fluxos de
transacbes em muitos casos.”

Assim, percebe-se que nessa nova modalidade de moeda e de
eventual utilizagdo para o delito de lavagem de dinheiro, desvela-se ainda
mais ardua a persecugao penal, inclusive em tema de produgao probatoria,

32 Idem, p. 25.
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cuja dificuldade advém desde as tipologias classicas, como assevera

Gabriel Cuellar”, ao comentar o delito no sistema penal argentino:

Para que se pueda condenar o procesar a un individuo, por
la perpetracion de este hecho punible, resulta esencial que se
compruebe, con grado de certeza: los dictimenes
jurisdiccionales, que corroboran la procedencia ilicita de los
fondos sujetos al proceso penal. La deliberaciéon entorno a
este articulo se encuentra centrado, en el nivel probatorio
que es menester para que se dé por probada la suscitacion
de "bienes o activos derivados de un ilicito penal o delito
previo" | sin enervar preceptos fundamentales del debido
proceso, tales como lo son: derecho de defensa y la
presuncién de inocencia. Debido a este aspecto, uno de los
mas complejos cuestionamientos, en un examen de lavado
de dinero, es la obtencién y el ofrecimiento de pruebas que
sean claras, suficientes y concluyentes, a los fines de que le
puedan dar el sustento debido a la complexién del hecho
punible referido.

Na Argentina percebe-se a preocupagao no que diz respeito
ao uso de criptomoedas na lavagem de dinheiro, como apontado por Aued
e Bordignon, ao tratarem do tema em trabalho intitulado Cripromoedas,
blockchain y sistemas tributarios, apontando que o GAFI publicou em 2014
um resumo do sistema de moedas virtuais no qual advertia sobre os riscos
potenciais do wuso daquelas no delito de lavagem de dinheiro e
financiamento ao terrorismo, baseado no “Guia de Novos Produtos e
Sistemas de Pagamento”, o qual conforme ja asseverado por Heloisa
Estellita, anteriormente citada, o alcance global da moeda virtual, o
anonimato e o alcance global, trazem preocupagao no uso indevido desse
novo recurso, o que levou o G20, em reuniao em Buenos Aires no ano de
2018, a criar o ponto 10, na reunido de Ministros da Economia dos paises
do G20, referente a que os criptoativos trazem preocupagdes no ambito
das relagdes de consumo, investimentos, integridade de mercados e evasao
de divisas, pois nao possuem a mesma solidez das moedas ditas soberanas

3 CUELLAR, Gustavo Gabriel. Dificuldades probatérias del lavado de activos en
argentina. Revista Pensamiento Penal. Disponivel em:
http:/ /www.pensamientopenal.com.ar/doctrina/46761-dificultades-probatorias-del-

delito-lavado-activos-argentina. Acesso em 03 de junho de 2021.
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no mundo, ou seja, representam um risco a estabilidade financeira global.
34

No México, o Conselho Mexicano de Padroes de Informacgio
Financeira, emitiu em maio de 2019 o NIF-C22”, relativo a Ativos
Digitais. O objetivo desta Norma de Relatério Financeiro (FRS) ¢é
estabelecer os padroes de avaliagdo, apresentagdo e divulgacdo para
reconhecimento nas demonstracdes financeiras de uma entidade de
criptomoeda, despesas de mineragao de criptomoeda e criptomoedas que
nao sio de sua propriedade, mas que ele mantém sob sua custddia.
(Padrio de Informacio Financeiro, 2020, NIF C-22)*

Voltando ao cenario brasileiro, os aficionados pela moeda
virtual enumeram diversas vantagens no cenario econoémico e negocial, a
nfvel mundial, explicando todas as vantagens do denominado bitcoin,
dentre elas o baixo custo operacional e sua pouca influéncia pelas politicas
de determinados governos etc’, de /lge ferenda, esquecendo do lado
protecional desses mesmos estados e suas sociedades com a auséncia de
uma regulamentagao solida e especifica em torno do uso da moeda virtual
pela criminalidade econémica, para fins de lavagem de dinheiro e

3 AUED, Alejandro; BORDIGNON, Gabriel. Criptomoedas, blockchais y sistemas
tributarios. Fiscalidad de las criptomonedas y de la economia digital. Dirigido por:
Gabriel Alejandro Vadell. Buenos Aires, EDICON Fundo Editorial, 2020, pp. 38-41.

% La NIF C-22 marca que, al comprarse los bitcoins deben valuarse a su valor de
adquisicién y al venderse, valuarse a su valor razonable, poniendo a estos activos digitales
dentro de un rubro denominado “activos a corto plazo”. Mientras que, los gastos de
minerfa de los bitcoins deben ser contabilizados como gastos, ya que no existe certeza de
que dichos gastos se recuperen, esto es con afectacion directa en el estado de resultados.
(Katla Cristhel Cruz Diaz, Fabiola de Jesis Mapén Franco, y Gilda Marfa Berttolini Diaz.
Reflexiones respecto al tratamiento fiscal de las criptomonedas en México. Revista
Caribefia de Ciencias  Sociales  (diciembre  2020).  Disponivel em:
https:/ /www.eumed.net/rev/catibe/2020/12/ ctiptomonedas-mexico.html. Acesso em
08 de junho de 2021)

% Karla Cristhel Cruz Diaz, Fabiola de Jesus Mapén Franco, y Gilda Marfa Berttolini
Diaz (2020): Reflexiones respecto al tratamiento fiscal de las criptomonedas en México.
Revista Caribefia de Ciencias Sociales (diciembre 2020). Disponivel em:
https:/ /www.eumed.net/rev/catibe/2020/12/ ctiptomonedas-mexico.html. Acesso em
08 de junho de 2021.

37 ULRICH, Fernando. Bitcoin - A moeda na era digital. Sio Paulo. Instituto Ludwig
Von Mises Brasil, 2014, pp. 96-107.
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financiamento ao terrorismo e drogas. Essa ¢ uma problematica mais
presente em paises emergentes cCOMO O NOSSO, Cuja vOCagao, juntamente
com os demais paises da América Latina, sempre foi de paises-alvo para a
pratica de lavagem.

Portanto, no cenario atual e levando-se em consideracio a
cultura delitiva abarcada em paises como o Brasil, em especial no crime de
lavagem de dinheiro, apesar da recente alteracio na Lei 9.613/98, pela lei
12.683/2012, esta ultima (alteragdo) ndo foi suficiente, de /lge data, para
prever e regulamentar as criptomoedas, de modo que observa-se no
cenario doutrinario e académico a produgio cientifica dirigida justamente
ao tema, visando harmonizar e alinhar condutas preventivas e repressivas
no que diz respeito ao uso da moeda virtual especificamente para fins de
lavagem de dinheiro, confirmando-se tais esfor¢os inclusive pelo préprio
Ministério Pablico Federal™ e a Escola Supetrior do MPU”, na produgio
de artigos, manuais e seminarios acerca do tema.

No mesmo sentido, a atua¢do da 3.a Camara de Coordenacio
e Revisio do Ministério Publico Federal no que tange ao levantamento de
questdes relevantes acerca das transacdes com criptomoedas, conforme
questionamentos levantados a partit do Inquérito Administrativo n.
08700.003599/2018-95, o qual foi instaurado no ambito do CADE com o
objetivo de apurar denuncia de eventual infracdo a ordem economica por
parte de instituicOes financeiras, ao recusarem a abertura e manutencio de
contas correntes de corretoras de criptomoedas, cujo proposito seria
eventual imposi¢ao de dificuldades a concorrentes potenciais no segmento
de servigos substitutos ou complementares aos prestados por institui¢oes
financeiras” e outras questdes que surgiram a partir da preocupacio da

33 WEBINAR LAVAGEM DE DINHEIRO. You Tube. MPF/SP. Lavagem de dinheiro
por meio de criptomoedas. Participantes: Leandro Bastos Nunes e Mariana Tumbiolo.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=5ZmghjJkhkl. Acesso em 08 de
junho de 2021.

% AZEVEDO, Diego Lima. O bitcoin na ética criminal e seus desdobramentos para a
atuacio do Ministério Publico Federa. Boletim Cientifico da ESMPU. Ano 20, N. 506,
2021.

% MPE 3 CCR/MPE Consumidor e¢ Otdem Econémica. Criptomoedas -
Encaminhamento de questdes. Disponivel em: http://wwwmpf.mp.br/atuacao-
tematica/ccr3/dados-da-atuacao/representante-no-cade/transp/producao-



https://www.youtube.com/watch?v=5ZmghjJkhkI
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr3/dados-da-atuacao/representante-no-cade/transp/producao-tecnica/criptomoedas-encaminhamento-de-questoes.pdf/view
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr3/dados-da-atuacao/representante-no-cade/transp/producao-tecnica/criptomoedas-encaminhamento-de-questoes.pdf/view
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defesa do consumidor, bem como meio alternativo de pagamentos, e no
caso especifico, a avaliagdo de mecanismos que permitam reduzir os riscos
associados a lavagem de dinheiro, a partir de transa¢ées com a moeda
virtual.

Ocorre que, conforme mencionado por Montenegro, o
problema vai além da questio policial, mas também envolve aspectos
monetarios, fazendarios e fiscais, surge a necessidade da criagio de um
mecanismo conjunto de atuacgdo, entre 6rgaos policiais (Policia Federal e
Policias Civis), Receitas Federal e Estadual, Banco Central, Ministério da
Fazenda, entre outros, para atuar de modo especializado na compreensio
e repressao das atividades ilicitas envolvendo as criptomoedas. *'

Dessa forma, percebe-se que se trata de uma ac¢do encadeada
que depende de diversos 6rgaos de controle, de fiscalizagdo, de persecucio
penal e consequentemente, de judicializacdo, tudo a partir da existéncia de
uma estrutura legal e normativa.

CONCLUSAO

Como titular exclusivo da agdao penal publica, nao pode o
Ministério Publico olvidar-se de seu 6nus de desenvolver estratégias de
persecugao penal voltada a repressio da criminalidade econdmica,
mormente em terrenos alagadicos, como se dd com o manejo de
criptomoedas.

E mais, parece ainda imperioso que o proprio Ministério
Publico assuma posi¢ao de protagonismo da politica criminal voltada a
repressio dos referidos crimes econdmicos, por certo com observancia
aos principios liberais penais, mas numa perspectiva de maximizacao dos
resultados da persecugao penal em sentido amplo.

tecnica/criptomoedas-encaminhamento-de-questoes.pdf/view. Acesso em 10 de junho
de 2021.

# MONTENEGRO, Augusto Guilherme de Oliveira. As criptomoedas e a investigacdo
policial: Desafios e solu¢des. Revista brasileira de ciencias policiais. Vol. 11, N. 03
(2020). Disponivel em:
https://periodicos.pf.gov.br/index.php/RBCP/article/view/656/420. Acesso em 10 de
junho de 2021.



http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr3/dados-da-atuacao/representante-no-cade/transp/producao-tecnica/criptomoedas-encaminhamento-de-questoes.pdf/view
https://periodicos.pf.gov.br/index.php/RBCP/article/view/656/420
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Ademais, a producido de estratégias de atuacao ministerial por
meio de orientagdes, enunciados e manuais de atuagao cumpre a relevante
e indispensavel fun¢io de, sem prejuizo da independéncia funcional de
seus membros, assegurar sfandars de atuagdo que servem, de um lado, a
isonomia no tratamento dos cidadaos, destinatarios da norma penal, e, por
outro, estabelecer mecanismos de accountability a atuagao dos presentantes
do Ministério Publico.

Assim,  considerando sua  vocacao  constitucional
incontrastavel e plural, cabe ao Ministério Publico atuar em frente ampla
para buscar a efetiva prevencdo e reprova¢ao das antigas e modernas
tipologias de lavagem de dinheiro, notadamente, quanto a estas, com o
manejo do Bizoin.
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