Delictae, Vol. 6,N°11, 2021 | 261

oS CRIMES PREVIDENCIARIOS E A
CONCORRENCIA DESLEAL: UMA ANALISE

COMPARADA ENTRE PORTUGAL E BRASIL
SOCIAL WEILFARE CRIMES AND UNFAIR COMPETITION: A
COMPARATIVE ANALYSIS BETWEEN PORTUGAIL AND
BRAZIIL.

Roberto Carvalho Veloso'
UFMA

Theanna de Alencar Borges’

Universidade Auténoma de Lisboa

Resumo

Os crimes previdenciarios sio figuras penais que compéem o Direito Penal Econémico
em Portugal e também no Brasil, provocando severos problemas para o equilibrio
financeiro da seguranca social, no primeiro, e da previdéncia social, no segundo. O
objetivo deste estudo é abordar a problemadtica dos crimes previdenciarios e os seus
reflexos, inclusive quanto a concorréncia desleal, numa perspectiva de direito comparado
entre Portugal e Brasil. Para tanto, a pesquisa ¢ do tipo bibliografica, com fins descritivos
e exploratérios e método dedutivo, por meio da analise de normas internas, da doutrina e
da jurisprudéncia, no tocante aos aspectos relativos ao objeto da discussio. Conclui-se
que a pratica dos crimes previdenciarios objeto do estudo pode acarretar a concorréncia
desleal.
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Abstract

Social welfare crimes are criminal fignres that are presente in Economic Criminal Law in Portngal and
also in Brazil, causing severe problems for the financial balance of social security, in the first, and social
welfare, in the second. The aim of this study is to address the problem of social welfare crimes and their
reflexces, including unfair competition, from a comparative legal perspective between Portugal and Brazil.
Therefore, the research is of the bibliographic type, with descriptive and exploratory purposes, using a
deductive method, through the analysis of internal norms, doctrine and jurisprudence, with regard fo
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aspects related to the object of the discussion. 1t is concluded that the practice of social welfare crimes, object

of the study, can lead to the unfair competition.
Keywords
Economic Criminal Law; Social Welfare crimes; Social Security; Unfair competition.

INTRODUCAO

As atuais Constituicbes de Portugal e Brasil estabelecem a
preocupagdo com a seguranga social, que, apesar de encargo do Estado,
nao ¢ financiada exclusivamente por ele, mas por diversas fontes, em
especial dos beneficiarios, falando-se em um dever de contribuicio,
quando preenchidos os requisitos legais, para a seguranca social, em
Portugal, e para a previdéncia social, no Brasil.

A despeito da existéncia de normas que estabelecem o pagamento
de contribui¢io previdenciaria em Portugal e no Brasil, tendo havido,
inclusive, tipificacado penal de certas condutas, é comum que o patrimonio
das entidades responsaveis pela administragao previdenciaria em ambos os
paises seja vilipendiado por condutas criminosas, realizadas como forma
de maximizar os lucros quando do exercicio da atividade empresarial.

Tendo em vista que ha poucos estudos buscando sistematizar a
aproximagao entre os crimes previdenciarios e a concorréncia desleal em
uma perspectiva comparada entre os sistemas penais portugués e
brasileiro, o objetivo geral da pesquisa consistiu em analisar os reflexos
dos crimes previdenciarios no que se refere a concorréncia desleal
praticada pelos sonegadores, tanto em Portugal, como no Brasil.

A pesquisa tem o seguinte problema a ser resolvido: em que medida
a sonegacao fiscal das contribuicdes previdenciarias favorece, na
concorréncia, as empresas que a praticam?

E para tanto, os objetivos especificos consistiram em: a) analisar a
ampliacao da intervencdo do direito penal para além do direito penal
classico; b) investigar como sao regulamentados os crimes previdenciarios
em Portugal; c¢) estudar como sio regulamentados os crimes
previdenciarios no Brasil; e d) averiguar se ha relacdo entre a pratica de
crimes previdenciarios e a concorréncia desleal em Portugal e no Brasil.
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Para atender aos mencionados objetivos, a pesquisa realizada foi do
tipo bibliografica, com fins descritivos e exploratérios, valendo-se do
método dedutivo, mediante analise das normas internas, da doutrina e
também da jurisprudéncia de Portugal e do Brasil. Para isso, o trabalho foi
dividido em quatro partes. A primeira tratou da ampliagao da intervengao
do direito penal para compreender também o dominio economico. A
segunda abordou alguns aspectos dos crimes previdenciarios no direito
penal portugués. Em seguida, foram apreciados alguns elementos dos
crimes previdenciarios previstos no Coédigo Penal do Brasil. Por ultimo,
foi propriamente analisada a relagio entre a pratica de crimes
previdenciarios e a concorréncia desleal em Portugal e no Brasil.

1A INTERVENCAO PENAL NO DOMINIO ECONOMICO

Alguns dos maiores desafios que a sociedade global enfrenta na
atualidade, para além do novo coronavirus (Sars-Cov-2, causador da
doenca COVID-19), sao, conforme Harari’, a guerra nuclear, a mudanga
climatica e a disrupgdo tecnoldgica, o que tem elevado a sensagdo de
inseguranca em todo o globo. Nessa seara, percebe-se que a ampliagao da
inseguranga sob o viés subjetivo reforca o clamor social por uma maior
criminaliza¢do em detrimento da descriminalizacido. Esse comportamento
parte do pressuposto que a lei impedira a pratica de determinadas
condutas.

Assim, no contexto da complexidade de uma sociedade global de
risco, em que surgem novas demandas especificas — em sua maioria de
carater transindividual — que o Direito Penal Classico nao foi capaz de
alcancar, é que o Direito Penal Economico nasce e vem, paulatinamente,
ganhando forca.

Na Europa, a crise economica de 2008, acentuada pela bolha
imobiliaria dos Estados Unidos da América, acarretou o fortalecimento da
necessidade da intervencao penal no dominio econémico, a despeito do
desafio do legislador para definicao dos comportamentos tipicos.

3 HARARI, Yuval Noah. 27 Jigies para o século 21 (tradugio do inglés). Sio Paulo: Companhia
das Letras, 2018, p. 131 de 355.
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Nesse sentido, na doutrina portuguesa, Rodrigues’ afirma que:

“Volvidas mais de trés décadas apos a obra de Ulrich Beck,
em 1986, sobre a sociedade do risco, em que captou com
apurada sensibilidade a inseguranca inerente ao projeto da
sociedade industrial da modernidade, o seu diagndstico nao
perdeu atualidade e ¢é hoje reforcado pela disrup¢io dos
sistemas economico e financeiro, a que se juntam a crise
energética, as alteragdes climaticas, as pandemias ou a
criminalidade grave organizada e o terrorismo global. [...]”

Segundo a mencionada autora, a tais caracteristicas deve ser
acrescida a globalizagio neoliberal’, com os novos atores em uma
organiza¢io global. Na doutrina brasileira, Veloso® destaca:

“Tudo isso indica a expansdao atual do Direito Penal, que
busca a prevencao do que se convencionou chamar de macro
ou extracriminalidade econdmica, intimamente relacionada
com os novos anseios de uma sociedade globalizada, aqui
referida aquela praticada por entes corporativos e seus
dirigentes. Aparece entdo, sistematizado, o Direito Penal
Economico, no qual se inclui o Direito Penal Tributario,
encarregado da repressao aos crimes fiscais.”

A essa realidade descrita, acrescente-se também a 4* Revolucio
Industrial’, que estdi renovando em uma velocidade exponencial
institui¢oes e organizagdes, obrigando governos a se reinventarem e a
inovar na forma de relacionamento com seus cidadiaos, com o setor
privado e até mesmo com os diversos paises.

* RODRIGUES, Anabela Miranda. Direito Penal Econdmico: uma politica criminal na era
compliance. Reimp. Coimbra: Almedina, 2019, Reimp. Coimbra: Almedina, 2019, p. 16.

> RODRIGUES, Anabela Miranda. Direito Penal Econdmico: uma politica criminal na era
compliance. Reimp. Coimbra: Almedina, 2019, Reimp. Coimbra: Almedina, 2019, p. 16.

¢ VELOSO, Roberto Carvalho. Crimes tributarios. Sio Paulo: Quartier Latin, 2011, p. 20.

7 SCHWAB, Klaus. A quarta revolucio industrial (traducao do inglés). Sio Paulo: Edipro, 2019,
p. 78 de 195.
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Em um cenario poés-pandémico, em que se prevé uma crise
econdémica mundial sem precedentes, em que as pessoas, as empresas € 0s
governos foram e serdo profundamente afetados pelas dificuldades
financeiras, o Direito Penal Econoémico ganha papel de centralidade,
notadamente em se considerando que a seguranga social (no Brasil,
previdéncia social), objeto desta pesquisa, é um dos instrumentos de
promocao da dignidade da pessoa humana tanto em Portugal, quanto no
Brasil.

Assim, importa entender como estdo regulamentados os tipos penais
que tratam sobre os crimes que foram denominados na pesquisa como
previdenciarios, para abranger os crimes quanto as contribui¢des para a
seguranga social em Portugal e para a previdéncia social no Brasil,
iniciando por aquele pafs, ficando excluida da analise, por exemplo,
questdes como concurso de crimes, perdao judicial, dispensa da pena,
dentre outros, diante do objeto restrito desta pesquisa.

2 OS CRIMES PREVIDENCIARIOS NO DIREITO PENAL
PORTUGUES

A partir dos reflexos das alteracdes vivenciadas pela globalizagao
neoliberal, o Direito Penal portugués também sofreu alteracbes para
ampliar sua interven¢ao para compreender os crimes fiscais, punidos com
pena de prisio, com o intuito de promover a intimidagao dos agentes,
como fruto dessa etapa de eticizagao vivenciada pelo Direito Penal
Econémico.”

A relevancia da intervengao na seara previdenciaria repousa na
necessidade de se assegurar a sustentabilidade da seguranca social, cujo
déficit ¢ premente também em Portugal, consubstanciando a obrigacio de
pagar contribui¢ao previdenciaria um tributo.

8 Acerca do historico legislativo dos crimes tributarios em Portugal, v. GRACA, Anténio
Henriques Pires da. Os aspetos substantivos mais relevantes nos crimes aduaneiros,
fiscais e contra a seguranca social. Curso de Especializacio Temas de Direito Fiscal Penal.
Colecao Acdes de Formacdo. Série Formacio Continua. Lisboa: Centro de Estudos
Judiciarios, 2013, p. 107-108.
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Assim, para o fim de proporcionar o equilibrio financeiro do sistema
de seguranga social portugués, que conta com previsao constitucional na
alinea “d” do artigo 9.° e no n.° 3 do artigo 63 da Constituicaio da
Republica Portuguesa — CRP, também em Portugal houve a criminalizagao
de certas condutas que violam a obrigagao tributaria de pagar contribui¢do
previdenciaria, nos termos da lei, conforme sera apreciado em seguida.

2.1 Disposi¢gdes comuns aos crimes de fraude contra a seguranga
social e de abuso de confianga contra a seguranga social

Atualmente, o Decreto-Lei n.° 398/98, de 17-12-98, trata da Lei
Geral Tributaria — LGT, que enuncia e define os principios gerais do
direito fiscal portugués, subsiste, excetuando-se o titulo V, que
regulamentava as infragoes fiscais.

Isso porque a Lei n.° 15/2001, de 5 de junho, que aprovou o
“Regime Geral das Infrac¢des Tributarias” — RGIT, é quem ora trata dos
crimes tributarios, dentre os quais estdo incluidos os crimes de fraude
contra a seguranga social (inclusive a fraude qualificada contra a seguranga
social, segundo artigo 106.° ¢ n.° 3 do RGIT combinado com artigo 104.°
do RGIT) e de abuso de confianga contra a seguranca social (artigo 107.°
do RGIT), ambos no capitulo IV da parte III do RGIT.

O n° 2 do artigo 1.° do RGIT ressalva que o regime das
contraordenagdes contra a seguranca social é objeto de legislacao especial,
cuja puni¢dao em regra gravita em torno de pagamento de coima, ou seja,
de multa.

Ja o artigo 7.° do RGIT autoriza a responsabilidade das pessoas
coletivas e equiparadas, desde que preenchidos os requisitos legais. Ja os
administradores, gerentes e quem exerce, de fato, a administracao em
pessoas coletivas e equiparadas a elas possuem responsabilidade
subsididria no processo criminal pelas multas penais’.

9 BRANCO, Tomé Relator Acdrdao do Tribunal da Relacio de Guimaries, com o n.” 2042/05-2,
de 16 de janeiro de 2006 [Em linhal. Disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/86c252698e4e7cb7802579ec004d3832/9¢5091dc6868e76480
2571480042e867?OpenDocument. Acesso em 21 dez. 2020.



http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/86c25a698e4e7cb7802579ec004d3832/9c5091dc6868e76480257148004ae867?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/86c25a698e4e7cb7802579ec004d3832/9c5091dc6868e76480257148004ae867?OpenDocument
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Por fim, importante destacar que a pena de prisao aplicavel aos
crimes retromencionados nao viola o n.° 1 do artigo 27.° da CRP, que
veda a prisao por dividas, tampouco em violagao ao artigo 1° do Protocolo
n° 4 adicional a Convenc¢ao Europeia dos Direitos do Homem, consoante
ja decidido pelo Tribunal Constitucional de Portugal no Acérdio n.°
312/2000, ainda na vigéncia da legislagio anterior'".

Isso se dd em virtude da natureza da relagio juridica ser
administrativa-tributaria especial, regida pelo direito publico'’, bem como
em razao de a pena nao ocorrer pelo inadimplemento, mas pela
apropriacao da prestacio no caso de fraude e pelo nio recolhimento do
valor descontando na hipétese de abuso de confianga.

2.2 O crime de fraude contra a seguranga social

O RGIT prevée seu artigo 106.° o crime de fraude contra a seguranga
social, que consiste em condutas de empregadores, trabalhadores
independentes e beneficiarios que visem a nio liquidagdao, entrega ou
pagamento, total ou parcial, ou ainda o recebimento indevido, total ou
parcial, de prestagoes de segurancga social, tudo com intengao de obter para
si ou para outrem vantagem ilegitima de valor superior a 7.500,00 euros.

10 ALMEIDA, Vitor Nunes de Relator Acdrdio do Tribunal Constitucional, com o n.’
312/2000, de 20 de junho de 2000 [Em linha]. Disponivel em:
https://dre.pt/web/guest/pesquisa-avancada/-

asearch/2991677/details /normalPemissor=Tribunal+Constitucional&perPage=100&ty
pes=]JURISPRUDENCIA&search=Pesquisar. Acesso em 21 dez. 2020.

11 “Trata-se, no fundo, de uma relagio juridica obrigacional, embora mais complexa como

veremos, em que o ente publico competente (as Instituicdes de seguranca social), fica
com o direito de exigir, a tftulo de contribui¢bes para o subsistema respectivo, uma
determinada importancia pecunidtia que tem como base de incidéncia o rendimento
(remuneracio) do trabalho, mediante a aplicagio de uma percentagem (taxa) pré-definida
por lei.” DIAS, Anténio Manuel Valente Lopes. Consideragies sobre o enquadramento dogmitico
dos crimes contra a seguranca social. Coimbra, 2005. Trabalho realizado no ambito do curso de
Pés-graduagdo em Direito Penal Econémico Europeu, do Instituto de Direito
Econémico Europeu da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. p. 7.
Disponivel em: http://www.vetbojuridico.net/doutrina/penal/penal_segurancasocial.pdf
Acesso em 20 out. 2020.


https://dre.pt/web/guest/pesquisa-avancada/-/asearch/2991677/details/normal?emissor=Tribunal+Constitucional&perPage=100&types=JURISPRUDENCIA&search=Pesquisar
https://dre.pt/web/guest/pesquisa-avancada/-/asearch/2991677/details/normal?emissor=Tribunal+Constitucional&perPage=100&types=JURISPRUDENCIA&search=Pesquisar
https://dre.pt/web/guest/pesquisa-avancada/-/asearch/2991677/details/normal?emissor=Tribunal+Constitucional&perPage=100&types=JURISPRUDENCIA&search=Pesquisar
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De se observar que sempre deve existir a intencdo de obter a
mencionada vantagem patrimonial ilegitima de valor superior a 7.500,00
euros, seja para si ou para terceiro, falando-se, por isso, em dolo
especifico. Em sendo o valor inferior a quantia indicada, sera o caso de
ilicito contraordenacional, nio se aplicando a hipétese o tipo penal do
artigo 106.° do RGIT.

Ademais, da leitura do artigo fica claro que a principal caracteristica
do tipo penal é a fraude, sendo o bem juridico protegido a receita
contributiva que o Estado deixou de auferir pela conduta fraudulenta do
agente.

Importante ressaltar a atecnia legislativa’ quando se referiu ao
termo “contribuicdo” no texto do artigo e ainda no n.° 4 ao se referir a
expressao “‘prestagao”, havendo colocado as prestagoes de natureza
tributaria e de seguranga social na mesma categoria.

O crime é proprio, tento em vista que somente os agentes nele
indicados podem ser sujeitos ativos. Segundo Lacerda, nio se trata de um
crime de dano, mas de um “crime de perigo na perspectiva do bem
juridico e de mera atividade na perspectiva da conduta, na medida em que,
embora a conduta deva ser susceptivel de causar diminui¢do patrimonial
da segurancga social quer pela nao entrada quer pela saida de prestagoes da
seguranga social, ndo importa que essa diminui¢do se verifique para a
consumacao do crime”.

Em 2019, entrou em vigor a alteracao no n.° 2 e no n.° 3 do RGIT,
que ndo mais possuem como referéncia os valores que devem constar de
cada declaragdo apresentada, divergindo da exigéncia quanto as
declaracdes de impostos. Ha, portanto, diferenca entre os crimes fiscais e
da seguranca social, mas os pressupostos e san¢Oes sao idénticos, a

12 DIAS, Anténio Manuel Valente Lopes. Consideragoes sobre o enquadramento dogmdtico dos
crimes contra a seguranga social. Coimbra, 2005. Trabalho realizado no ambito do curso de
Pés-graduacio em Direito Penal Econémico Europeu, do Instituto de Direito
Econémico Europeu da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. p. 21.
Disponivel em: http://www.verbojuridico.net/doutrina/penal/penal segurancasocial.pdf.
Acesso em 21 out. 2020.

13 LACERDA, Hugo . Capitulo IV — Crimes contra a seguranga social. Ix CARDOSO,
Ana Cecilia (Gestora de projeto). Lexit - Cddigos Anotados & Comentados - RGIT. [Em
linha]. Porto: O Informador Fiscal, 2019. p. 658-659.
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despeito de os elementos e condigoes de punibilidade nio serem
coincidentes, o que demonstra “a (re)valorizagdo da opgao politico-
econdémica de recuperagao de receitas e a desvalorizagio da politica
jutidico-ctiminal e da dignidade penal do crime por parte do legislador”"".

A pena de prisao de até trés anos ou multa de até 360 dias esta
prevista no n.° 1 do artigo 103.° da RGIT, aplicando-se-lhe também as
demais alineas do referido artigo, em razao da previsao legal do n.° 2 do
artigo 106.° do RGIT.

Por fim, o n.° 3 do artigo 106.° do RGIT remete as condutas
previstas no n.° 1 do referido artigo (fraude contra a seguranca social) as
disposi¢des do artigo 104 do RGIT, falando-se, por isso, em crime de
fraude qualificada contra a seguranca social, quando preenchidos os
requisitos do artigo 104.° do RGIT, no tocante a forma de realizagao da
fraude.

A previsao da figura qualificada “teve como objeto a prote¢io do
patrimonio do Estado, na sua vertente fiscal, contra comportamentos
especialmente gravosos”, conforme Lacerda®.

Por conseguinte, no caso de se tratar do crime de fraude qualificada
contra a seguranga social, a punicao é aumentada, sendo de prisao de um
até cinco anos para pessoas singulares e multa de duzentos e quarenta a
mil e duzentos dias para as pessoas coletivas, quando houver a cumulagao
de mais de uma das circunstancias das alineas “a” a “g” do n.°1 do artigo
104.° do RGIT, ou quaisquer das alineas “a” e “b do n.” 2 do artigo 104.°
do RGIT.

Havera, ainda, aumento da pena no caso de a vantagem patrimonial
ser superior a (euro) 200.000,00, para prisio de dois a oito anos para
pessoas singulares e de multa de 480 a 1920 dias para as pessoas coletivas.

Em seguida, sera investigado o crime de abuso de confianga contra a
seguranga social, outra espécie de crime previdenciario em Portugal no
RGIT.

14 LACERDA, Hugo. Capitulo IV — Crimes contra a seguranca social. Iz CARDOSO,
Ana Cecilia (Gestora de projeto). Lexit - Cddigos Anotados & Comentados - RGIT. [Em
linha]. Porto: O Informador Fiscal, 2019. p. 660.

15> LACERDA, Hugo. Capitulo III — Crimes fiscais. Iz CARDOSO, Ana Cecilia (Gestora
de projeto). Lexit - Cidigos Anotados & Comentados - RGIT. [Em linha]. Porto: O
Informador Fiscal, 2019. p. 647.
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2.3 O crime de abuso de confianga contra a seguranga social

O art. 107 do RGIT regulamenta o crime de abuso de confianca
contra a seguranca social, que consiste no nao recolhimento as institui¢oes
de seguranga social do valor total ou parcial das remuneraces que foi
deduzido de trabalhadores e membros de 6rgaos sociais, sem que seja
fixado qualquer valor minimo no mencionado dispositivo legal.

A sua razdao de ser se justifica na lesao do interesse publico da
seguranga social que consiste em propiciar o regular funcionamento do
sistema da seguranga social e se verifica tendo em vista a relagao triangular
existente entre o substituto tributario, a Seguranc¢a Social e o contribuinte
(substituido tributario).

Assim, nesse caso, so se verifica o crime nos casos de descontos que
as entidades empregadoras fazem por ocasizo do pagamento da
remuneracdo. De acordo com Lacerda', houve uma grande alteragio
quanto ao antigo regime (art. 27.°-B do “Regime Juridico das Infracgdes
Fiscais Nao Aduaneiras” — RJIFNA), uma vez que o artigo 107.° do RGIT
passou a tutelar “a relacio de confianga, o especial dever de colaboragao
das entidades empregadoras para com a administracao da seguranca
social”.

Imperioso ressaltar que havia duvida quanto a aplicagio do limite
minimo do montante de 7.500,00 euros, previsto no artigo 105.° do RGIT,
ao crime de abuso de confianca contra a seguranca social, tendo em vista
que o artigo 107.° do RGIT, que nao estabelece qualquer limite, faz
remissao ao n.° 1 do artigo 105.° do RGIT.

Ocorte que a citada duvida ja foi solucionada, conforme decidido
pela jurisprudéncia obrigatéria do Supremo Tribunal de Justica — ST] no
Acérdio de Fixagio de Jurisprudéncia n.° 8/2010, de 23 de setembro',

16 LACERDA, Hugo. Capitulo IV — Crimes contra a seguranca social. Iz CARDOSO,
Ana Cecilia (Gestora de projeto). Lexit - Cddigos Anotados & Comentados - RGIT. [Em
linha]. Porto: O Informador Fiscal, 2019. p. 665.

17 MOURA, J. Souto. Relator do Acdrdio do Supremo Tribunal de Justica, com o n.” 6463/07.6
TDLSB.ILL7-AS1, de 23 de setembro de 2010. [Em linha]. Disponivel em:
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devendo ser respeitada a tipificagdo autonoma do artigo 107.° do RGIT,
ou seja, nao ha que se falar na estipulagao minima de (euro) 7.500,00 para
o crime de abuso de confian¢a contra a segurancga social.

Ademais, o n.° 2 do RGIT remete aos n.°s 4 e 7 do artigo 105.° do
RGIT, que trata do crime de abuso de confian¢a em sentido amplo. De
acordo como n.” 4 do artigo 105.° do RGIT, somente havera puni¢ao de
houver decorrido mais de noventa dias do prazo legal para entrega da
prestacio e se, ap6s o decurso do prazo de trinta dias da notificagio'® para
pagamento, a prestacao devida nao for paga, com juros e coima aplicavel.
Trata-se, portanto, de condicao objetiva de punibilidade, nao estando
relacionada a ilicitude, tampouco a culpa.

O crime se consuma, portanto, quando a entidade empregadora ou
tomadora dos servigos deduz a remuneragdo devida a seguranga social e
nao faz o repasse, devido, dispondo da quantia como se fosse de sua
propriedade, afetando, portanto, a finalidade do valor.

E crime proprio, pois somente pode ser praticado pelas entidades
indicadas no n.° 1 do artigo 107.° do RGIT, sendo, ainda, classificado
como omissivo puro, ou seja, de mera inatividade, que se considera
praticado ap6s o prazo para o cumprimento do dever de entrega'’, sendo,
portanto, desnecesséria a existéncia de apropriagio™. Além do mais, diz-se
que para sua pratica é exigido o dolo necessario, em que o agente conhece
o possivel resultado, que é encarado como consequéncia de sua agao.

https://www.dre.pt/util/getpdf.asp?s=diad&serie=1&iddr=2010.186&iddip=20102341.

Acesso em 21 dez. 2020.

18 O agente deve ser notificado como representante da pessoa coletiva e também
pessoalmente para os fins da alinea “b” do n.° 4 do art. 105 do RGIT. Nesse sentido:
MORGADO, Vitor. Relator do Acdrdio do Tribunal da Relagao do Ports, com o n.’
6319/11.8IDPRT.P1, de 26 de fevereito de 2014. [Em linha]. Disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/c3fb530030ealc61802568d9005¢d5bb/826670a7068£360380
257¢920031£99a?OpenDocument. Acesso em 21 dez. 2020.

19 Consoante NASCIMENTO, Ernesto. Relator do Acdrdio do Tribunal da Relagio do Porto,
com o n.° 12/09.9TAMFR.P1, de 18 de dezembro de 2013. [Em linha]. Disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/c3fb530030ealc61802568d9005cd5bb /a62c2aef0db7e17680
257¢61003723¢2?OpenDocument&Highlight=0,RGIT. Acesso em 21 dez. 2020.

20 Nesse sentido: VARGUES, Artur. Relator do Acdrdio do Tribunal da Relacio do Porto, com
o n’ 169/09.9IDFUN.L1-5, de 07 de maio de 2013. [Em linha]. Disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497 eec/62fe08b6f478de2d802

57¢6e0040741b?OpenDocument&Highlight=0,RGIT. Acesso em 21 dez. 2020.



https://www.dre.pt/util/getpdf.asp?s=diad&serie=1&iddr=2010.186&iddip=20102341
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/c3fb530030ea1c61802568d9005cd5bb/826670a7068f360380257c9a0031f99a?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/c3fb530030ea1c61802568d9005cd5bb/826670a7068f360380257c9a0031f99a?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/c3fb530030ea1c61802568d9005cd5bb/a62c2aef0db7e17680257c61003723c2?OpenDocument&Highlight=0,RGIT
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/c3fb530030ea1c61802568d9005cd5bb/a62c2aef0db7e17680257c61003723c2?OpenDocument&Highlight=0,RGIT
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/62fe08b6f478de2d80257c6e0040741b?OpenDocument&Highlight=0,RGIT
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/62fe08b6f478de2d80257c6e0040741b?OpenDocument&Highlight=0,RGIT

Delictae, Vol. 6,N°11, 2021 | 272

Quanto a puni¢ao, ela pode variar, em conformidade com o valor
nao entregue a seguranca social. Se o valor for de até 50.000,00 euros, a
pena varia de prisao até 3 anos ou multa até 360 dias para pessoas
singulares e de vinte a setecentos e vinte dias de multa para pessoas
coletivas. Por outro lado, se o valor for maior que (euro) 50.000,00, a pena
de prisao sera de um a cinco anos para pessoas singulares e multa de
duzentos e quarenta a mil e duzentos dias para as pessoas coletivas.

Importante, por fim, mencionar que, se nio houve pagamento de
salario do trabalhador, por exemplo, nio havera crime, pois nio tera
surgido a obrigacao previdenciaria.

Feitas as consideragdes sobre os crimes previdenciarios em Portugal,
passa-se a analise dos tipos penais previdenciarios no Brasil.

3 OS CRIMES PREVIDENCIARIOS NO CODIGO PENAL
BRASILEIRO

Assim como em Portugal, o Direito Penal Econémico também se
destacou no Brasil, que nao tardou a optar por ampliar a prote¢ao juridica,
ultrapassando a tutela de bens juridicos individuais para abarcar também
os bens juridicos supraindividuais ou universais®'.

No contexto brasileiro de crimes relacionados a previdéncia social
foram criados os atuais contornos dos crimes de apropriagao indébita
previdenciaria (art. 168-A do Codigo Penal — CP) e de sonegacao de
contribui¢ao previdenciaria (art. 337-A do CP), pela Lei n.® 9.983/2000,
para tutelar o bem juridico interesse patrimonial da previdéncia social™.

2 VELOSO, Roberto Carvalho. Crimes tributarios. Sio Paulo: Quartier Latin, 2011. p. 31-
32.

22 Para histérico da regulamentacio do tema no Brasil, v. VELOSO, Roberto Carvalho.
Crimes tributdrios. Sio Paulo: Quartier Latin, 2011, p. 86-94; ESTELLITA, Heloisa. Crimes
previdenciarios: arts. 168-A e 337-A do CP - Aspectos gerais. In Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais. [Em linha]. Sio Paulo: Revista dos Tribunais. v. 36 (out. — dez. 2001), p.
309-350.
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Tendo em vista que as contribui¢bes previdenciarias sio espécies de
tributos™, a regulamentagio dos crimes ora em estudo foram fruto de “um
‘polvilhar’ aleatorio e assistematico” do legislador brasileiro.

Assim, os mencionados crimes compdem duas das classificacdes
entre os cinco grupos de crimes contra a ordem tributaria®, que sio: crime
tributario aduaneiro (art. 334 do CP, na figura do descaminho), sonega¢ao
(art. 1.° da Lei n.° 8.137/1990, art. 2°, I, 11, IV e V, da Lei n.° 8.137/1990
e art. 337-A do CP), apropriacao indébita (art. 168-A do CP e art. 2.°, 11,
da Lei n.° 8.137/1990), crimes funcionais (art. 3.° da Lei n.° 8.137/1990,
art. 316, §{1°, do CP e art. 318 do CP) e falsidades (art. 293, I e IV, do CP).

O complexo de normas acima compde o direito penal tributario,
que consiste no “conjunto de normas de natureza penal que sancionam
praticas relacionadas a violacdo de natureza tributiria®®, que se distingue
do direito tributario penal, que se refere as infracbes e penalidades
administrativas que se verificam no direito tributario.

Nessa seara, é imperioso apresentar os aspectos mais relevantes para
o objeto deste estudo quanto aos crimes de apropriacio indébita
previdenciaria e de sonegacio de contribuicdo previdenciaria,
apresentando suas similaridades e distingoes, cuja andlise segue a ordem do
Codigo Penal.

3.1 Disposigbes comuns aos crimes de apropriagdo indébita
previdenciaria e de sonegagio previdenciaria

Ha inimeras semelhangas quanto aos crimes de apropriacao indébita
previdenciaria e de sonegagao previdenciaria, entretanto, considerando-se
o objeto desta pesquisa, serao destacadas apenas algumas delas.

23 Para histérico da regulamentagdo do tema no Brasil, v. VELOSO, Roberto Carvalho.
Crimes tributdrios. Sio Paulo: Quartier Latin, 2011, p. 86-94; ESTELLITA, Heloisa. Crimes
previdencidrios: arts. 168-A e 337-A do CP - Aspectos gerais. In Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais. [Em linha]. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. v. 36 (out. — dez. 2001), p.
309-350.

24 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crimes federais. 11.* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017, p.
795-797.

25 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crimes federais. 11.* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017, p.
796.
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No Brasil, a seguridade social se subdivide em previdéncia social,
assisténcia social e satide (art. 201 da Constitui¢ao da Republica Federativa
do Brasil — CRFB/1988). Nesse sentido, de se mencionar que o bem
juridico protegido pelo tipo penal é a previdéncia social, ramo da
seguridade social que possui carater contributivo e ¢é de filiagao obrigatoria
(art. 194 da CRFB/1988). Protege-se, assim, o sistema contributivo da
previdéncia social (qualquer que seja o regime previdenciario, seja o geral
ou proprio) e, também, a ordem economica.

Quanto ao sujeito ativo, os crimes sdo do tipo comum®, pois podem
ser praticados por qualquer pessoa, inclusive, empregadores domésticos e
até mesmo agentes publicos, podendo haver a responsabilidade por
participagdo, se demonstrada a concorréncia para o resultado. Quanto ao
sujeito passivo de ambos os crimes, tem-se a Unido, porquanto é quem
deixa de receber os créditos das contribui¢oes previdenciarias.

Nao ha que se falar em responsabilidade da pessoa juridica pelos
referidos crimes, a falta de previsao legal nesse tocante no Brasil, no que se
diferencia de Portugal, dada a previsio de mencionada responsabilidade no
artigo 7.° do RGIT.

Quanto a pena, as condutas dos crimes de apropriacio indébita
previdenciaria e de sonegagao previdenciaria sio punidas com reclusio de
dois a cinco anos e multa, havendo o Cédigo Penal tratado da extingao de
punibilidade no caso de haver o pagamento espontaneo e a prestagao das
informag¢oes necessarias a previdéncia social, conforme lei ou regulamento
e antes do inicio da acdo fiscal.

Por fim, faz-se necessario salientar que o mero inadimplemento das
contribui¢cdes previdenciarias nao configura quaisquer dos tipos penais
objeto deste estudo, a despeito da polémica decisao do Superior Tribunal
de Justica — STJ(2) sobre a falta de recolhimento do Imposto sobre
Circulacio de Mercadorias e Servicos — ICMS”. Desta forma, permanece a

26 Segundo Guilherme de Souza Nucci seria um crime préprio, pois somente pode ser
cometido pelo substituto tributatio. NUCCI, Guilherme de Souza. Cidigo Penal Comentado.
17.* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 607.

27 CRUZ, Rogerio Schietti. Relatoror da Decisao monocratica do STJ(2), com o n.” HC 399109,
de 24 de maio de 2017 [Em linhal. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/monocraticas/decisoes/?num registro=201701067
980&dt publicacao=24/05/2017. Acesso em 21 dez. 2020.



https://processo.stj.jus.br/processo/monocraticas/decisoes/?num_registro=201701067980&dt_publicacao=24/05/2017
https://processo.stj.jus.br/processo/monocraticas/decisoes/?num_registro=201701067980&dt_publicacao=24/05/2017

Delictae, Vol. 6,N°11, 2021 | 275

necessidade de comprovagao do dolo genérico (intengao de praticar o

ilicito  previdenciario), dispensado o dolo especifico (a intengao

especifica)®, tanto no art. 168-A do CP, quanto no art. 337-A do CP.
Passa-se a analise do crime de apropriacao indébita previdenciaria.

3.2 O crime de apropriagao indébita previdenciaria

De acordo com o art. 168-A do CP, o crime de apropriacao indébita
previdenciaria, crime contra o patrimonio, consiste na conduta de: a)
deixar de repassar a previdéncia social as contribui¢des recolhidas dos
contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional; b) deixar de
recolher, no prazo legal, contribuicao ou outra importancia destinada a
previdéncia social que tenha sido descontada de pagamento efetuado a
segurados, a terceiros ou arrecadada do publico; ¢) deixar de recolher
contribui¢des devidas a previdéncia social que tenham integrado despesas
contabeis ou custos relativos a venda de produtos ou a prestagao de
servicos; d) deixar de pagar beneficio devido a segurado, quando as
respectivas cotas ou valores ja tiverem sido reembolsados a empresa pela
previdéncia social.

Imperioso desde logo ressaltar que nao se trata de prisao por divida,
pois a conduta tipificada consiste no nao recolhimento da contribuicao
previdenciaria descontada ou cobrada, distinguindo-se, portanto, do nao
pagamento de divida, o que se coaduna com o art. 5.°, §2°, da CRFB/1988
e com o art. 7.° item 7, da Convencao Americana de Direitos Humanos —
CADH, mais conhecida como o Pacto de Sio José da Costa Rica®, da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos — CIDH.

28 VAZ, Laurita. Relator da Decisao monocritica do STJ(2), com o n.” EREsp 1296631, de
01/10/2012 [Em linha]. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=MON
&sequencial=24826864&num_registro=201201747313&data=20121001. Acesso em 21
dez. 2020.

» CIDH - Comenggo  Americana  sobre  Direitos  Humanos.  Disponivel —em:
https:/ /www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acesso em

10 dez. 2020.



https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=MON&sequencial=24826864&num_registro=201201747313&data=20121001
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=MON&sequencial=24826864&num_registro=201201747313&data=20121001
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O sujeito ativo ¢é o substituto tributario responsavel pelo
recolhimento do tributo devido pelo contribuinte™, enquanto o elemento
subjetivo do tipo é o dolo genérico™, consubstanciado na intengio de
descontar a quantia e ndo repassa-la a previdéncia social, nao se falando
em apropriagio indébita previdenciaria culposa. Ademais, o objeto
material é a contribui¢ao previdenciaria retida ou descontada, enquanto o
objeto juridico ¢é a previdéncia social.

O crime se consuma com a simples omissao total ou parcial no
recolhimento, a época propria, da quantia cobrada ou descontada, razao
pela qual se diz que se trata de crime omissivo préprio, nao dependendo
do resultado naturalistico para consumagio, sendo desnecessario que haja
um desconto no sentido fisico da palavra™.

Ademais, a existéncia de fraude nao é necessaria para a consumagao
do crime de apropriacdo indébita previdenciaria, podendo a existéncia de
fraude ser considerada por ocasiao da aplicagao da pena.

Além disso, ressalte-se que existe dissonancia quanto a exigéncia de
que haja o lancamento definitivo como condigdo objetiva de punibilidade

30 NUCCI, Guilherme de Souza. Cddigo Penal Comentado. 17.* ed. Rio de Janeiro: Forense,
2017, p. 605.

31 Prevalece o entendimento de que ndo ha necessidade de se apropriar, no que se
distingue do art. 168 do Cédigo Penal. Guilherme de Souza Nucci defende uma posi¢io
intermediaria: “Entretanto, ndo se pode admitir que inexista elemento subjetivo do tipo
especifico, consistente na especial vontade de se apossar de quantia pertencente ao INSS.
Transformar o crime previdencidrio num delito de mera conduta, sem qualquer finalidade
especial, seria indevido, porque transformaria a lei penal num instrumento de cobranca.
Assim, o devedor que, mesmo sem inten¢do de se apropriar da contribuicdo, deixasse de
recolhé-la a tempo, ao invés de ser executado pelas vias cabiveis, terminatia
criminalmente processado e condenado. Haveria nitida inconstitucionalidade da figura
tipica, pois a Constitui¢ao veda prisao civil por divida, e o legislador, criando um modelo
legal de conduta proibida sem qualquer auimus rem sibi habendi, estaria buscando a
cobranga de uma divida civil através da ameaga de sancionar penalmente o devedor.”
NUCCI, Guilherme de Souza. Cddigo Penal Comentado. 172 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2017, p. 606.

32 Em sentido contrario: “Nao basta, assim, a pura e simples omissdo do recolhimento
das contribuicées previdenciarias devidas, é necessario seu anterior e real desconto dos
pagamentos efetuados aos segurados e a terceiros.” ESTELLITA, Heloisa — Crimes
previdenciarios: arts. 168-A e 337-A do CP - Aspectos gerais. In Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais. [Em linha]. Sio Paulo: Revista dos Tribunais. v. 36 (out. — dez. 2001), p.
309-350.
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ou elemento do tipo, entretanto, em se considerando que deve ser
conferido o mesmo tratamento que ao de sonega¢ao de contribui¢io
previdenciaria, entende-se que também ao crime de apropriacao indébita
previdenciaria deve ser exigido o langamento definitivo do tributo, sendo
essa a posicao predominante no Superior Tribunal de Justica — STJ(2)™.

Pelo exposto, percebe-se que o crime de apropriacio indébita
previdenciaria assemelha-se ao crime de abuso de confianga contra a
segurancga social previsto no RGIT portugués, especialmente por ambos
os crimes nao exigirem a ocorréncia de fraude e tendo em vista o fato
tipico estar relacionado ao nao recolhimento de valor que foi retido a
titulo de contribui¢ao previdenciaria.

3.3 O crime de sonegagdo de contribuigio previdenciaria

Segundo o art. 337-A do CP, o crime de sonegac¢ao de contribui¢do
previdenciaria, que integra os crimes praticados por particular contra a
administragio publica, consiste em suprimir™* (eliminar) ou reduzir
contribui¢ao social previdenciaria e qualquer acessério, mediante as
condutas de:

“I) omitir de folha de pagamento da empresa ou de
documento de informagdes previsto pela legislagao
previdenciaria segurados empregado, empresario, trabalhador
avulso ou trabalhador autdbnomo ou a este equiparado que lhe

33 FISCHER, Felix. Relator do Acdrdao da 5° Turma do STJ(2), com 0 n.” RHC 19276, de 06
de junho de 2006. [Em linhal. Disponivel em:
https:/ /processo.stj.jus.bt/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&
sequencial=632534&num_ registro=200600605949&data=20060814&formato=PDF;

MARQUES, Campos Relator — Acérdio da 5* Turma do STJ(2), com o n.” RHC 28798-
PR, de 23 de outubro de 2012.  [Em hnha] Disponivel  em:

sequenclal 11 90148&num registro=201001501680&data=20121026&formato=PDF.

Acesso em 23 dez. 2020.

3 A doutrina critica a expressdo “suprimit”, pois somente o legislador poderia suprimir o
tributo, de modo que o sentido da norma seria “nao pagar” a contribuicdo previdenciaria.
NUCCI, Guilherme de Souza. Cidigo Penal Comentado. 17.* ed. Rio de Janeiro: Forense,
2017, p. 885.


https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1190148&num_registro=201001501680&data=20121026&formato=PDF
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1190148&num_registro=201001501680&data=20121026&formato=PDF
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prestem servicos; II) deixar de lancar mensalmente nos titulos
proprios da contabilidade da empresa as quantias descontadas
dos segurados ou as devidas pelo empregador ou pelo
tomador de servicos; III — omitir, total ou parcialmente,
receitas ou lucros auferidos, remuneragdes pagas ou creditadas
e demais fatos geradores de contribui¢des  sociais
previdenciarias.”

Ele se distingue do tipo previsto no art. 1.° da Lei n.° 8.137/1990
em virtude de este ser genérico, abarcando qualquer tributo, enquanto o
crime de sonegacao de contribuicio previdenciaria possui objeto
especifico, que consiste na contribuigio social previdenciaria®.

Ressalte-se que também ndo se trata de prisao por divida, pois a
conduta tipificada consiste no nao recolhimento fraudulento da
contribuicao previdenciaria, distinguindo-se, portanto, do nao pagamento
de divida, também em consonancia com o art. 5.°, §2°, da CRFB/1988 e
com o art. 7.°, item 7, da CADH.

O seu objeto ¢, portanto, as contribui¢des sociais previdenciarias,
que sao aquelas referentes a previdéncia social, numa analise restritiva™,
abrangendo, portanto, as contribui¢oes devidas pelos segurados (art. 21 da
Lei n.° 8.212/1991), as contribuicoes devidas pela empresa, empregador
ou tomador de servico (art. 22 da Lei n.° 8.212/1991), as contribuicdes
incidentes sobre o resultado da producdao rural (art. 22-A da Lei n.°
8.212/1991) e sobre a receita de concursos de prognédsticos (art. 26 da Lei
n.° 8.212/1991).

Imperioso salientar que as condutas tipicas dos incisos I e II
somente podem ser praticadas no ambito de pessoas juridicas, enquanto o
I pode ocorrer até mesmo no ambito doméstico”’.

% BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crimes federais. 11.* ed. Sio Paulo: Saraiva, 2017, p.
393.

3 Essa também a posicao de José Paulo Baltazar Junior, que ressalta que ha posicdo
ampliativa, no sentido de abranger “aquelas que sejam destinadas, ainda que parcialmente,
ao custeio da previdéncia social, o que tornaria mais abrangente o crime em exame”.
BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crimes federais. 11.* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 395.
3 Em sentido contrario, para quem todas as condutas somente podem ocotrrer no ambito
empresarial, conforme art. 15 da Lei n.° 8.212/1991: ESTELLITA, Heloisa — Crimes
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Nesse sentido, a partir da leitura do texto do art. 337-A do CP,
denota-se que a caracteristica que o distingue da apropriacao indébita
previdenciaria é a fraude, que se faz obrigatoria no crime de sonegacao de
contribuicdo previdenciaria.

Quanto ao inciso I, a referida fraude pode ocorrer na folha de
pagamento, abrangendo nio sé6 as contribui¢des referentes a empregados,
mas aos demais segurados prestadores de servico, a exemplo de
empresario e autbnomo, bem como em outros documentos de informag¢ao
previstos pela legislacdo previdenciaria, de que sio exemplo a Guia de
recolhimento rescisério do FGTS e informagbes a previdéncia social —
GREFP e a Guia de informagoes da previdéncia social — GFIP.

Por outro lado, quanto ao inciso II, ha desconto da contribui¢io
previdenciaria, mas nao houve o respectivo langamento ou quando nao
houve o langamento das contribui¢cdes devidas pelo empregador ou pelo
prestador de servico.

Por dltimo, no inciso III, a omissao é mais abrangente, admitindo,
inclusive, interpretacdo analégica com os demais fatos geradores de
contribui¢des previdenciarias, abarcando, por exemplo, o pagamento de
salario marginal (“por fora”), ou seja, maior do que o efetivamente
contabilizado, a omissao do registro do contrato de trabalho na CTPS para
o fim de impedir o recolhimento das contribui¢oes previdenciarias devidas
e a omissio do autbnomo quanto a sua Iinscricio e pagamento de
contribuicdes™.

O sujeito ativo é o contribuinte ou substituto tributario responsavel
pelo recolhimento do tributo devido pelo contribuinte, enquanto o
elemento subjetivo do tipo é o dolo genérico”, consubstanciado na
inten¢ao de descontar a quantia e ndo a repassar a previdéncia social, nao

previdenciarios: arts. 168-A e 337-A do CP - Aspectos gerais. In Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais. [Em linha]. Sio Paulo: Revista dos Tribunais. v. 36 (out. — dez. 2001), p.
309-350.

38 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crimes federais. 11.* ed. Sio Paulo: Saraiva, 2017, p.
397.

% Ha quem defenda que ¢ preciso a especial finalidade de fraudulentamente suprimir ou
reduzir a contribui¢io social previdenciaria, a exemplo de Guilherme de Souza Nucci, do
que discorda José Paulo Baltazar Junior. NUCCI, Guilherme de Souza. Cidigo Penal
Comentado. 17.* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 886. BALTAZAR JUNIOR, José
Paulo. Crimes federais. 11.* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 399.
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se falando em apropriagdo indébita previdenciaria culposa. Por sua vez, o
objeto material varia conforme o inciso, podendo ser a folha de
pagamento, a contabilidade da empresa, receita, dentre outros. Por outro
lado, o objeto juridico é a previdéncia social.

De acordo com Baltazar Junior®, o crime ¢ material, dependendo do
resultado naturalistico para consumagao, sendo necessario que haja a
efetiva redugio ou supressio da contribuicio social previdencidria®'.
Entretanto, para sua consumagao, ¢ imprescindivel o lancamento, em
conformidade com o que determina Sumula Vinculante de n.° 24 do
Supremo Tribunal Federal — STF".

A agao penal somente pode ser ajuizada se houver crédito tributario
constituido, sob pena de haver “constrangimento ilegal, por auséncia de
causa eficiente, o acionamento judicial no plano criminal de contribuinte
inadimplente com a Fazenda Publica”*.

Pelo exposto, ¢é facil concluir que a principal distingio desse crime
com o da apropriagio previdenciaria esta consubstanciada na fraude®, que
¢ exigida apenas no crime de sonegacio previdenciaria. Desta forma, além
do inadimplemento por parte do agente, deve haver fraude, que pode
ocorrer mediante as condutas omissivas ja indicadas nos incisos do art.
337-A do CP.

Por fim, comparando com o direito portugués, percebe-se que o art.
337-A do CP encontra similaridade com o artigo 106.° do RGIT, tendo
em vista que a norma lusitana prevé a conduta de “nao liquidagao, entrega
ou pagamento”’. Entretanto, a norma portuguesa traz em Seu texto

40 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crimes federais. 11.* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p.
399.

“ Em sentido contririo, para quem o crime ¢ formal: NUCCI, Guilherme de Souza.
Cddigo Penal Comentado. 17.* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 605.

#2 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Svmula Vincnlante de n.° 24 do STF. Disponivel
em: https://jutisprudencia.stf.jus.br/pages/search/seq-sumula773/ false.

3 NASCIMENTO, Catlos Valder do. Sonegacio fiscal em matéria previdenciaria: crime
impossivel em face da impropriedade do objeto. Fdrum Administrativo: Direito Piiblico. [Em
linhal. V. 8, n. 85 (mar. 2008) p. 31-37.

# A fraude (evasio fiscal) ndo se confunde com o planejamento legal tributdrio (elisao
fiscal), que é a “pratica legitima do contribuinte consistente em evitar a ocorréncia do fato
gerador do tributo ou diminuir o valor do tributo a pagar, sem a utilizagdo de fraude”.
BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crimes federais. 11.* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 797.
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condutas que tratam do ‘“recebimento indevido, total ou parcial, de
prestacdes de seguranca social com inten¢ao de obter para si ou para
outrem vantagem patrimonial ilegitima”, que nao estdo previstas no tipo
do art. 337-A do CP, podendo, a depender do caso, configurar o tipo
penal de estelionato (art. 171 do CP)®.

Apresentadas as consideragOes entre os crimes previdenciarios em
Portugal e no Brasil, importa apreciar como tais crimes comprometem a
lealdade da concorréncia em ambos os paises.

4 A CONCORRENCIA DESLEAL PELA PRATICA DE CRIMES
PREVIDENCIARIOS

A livre concorréncia é um dos principios caracterizadores do
capitalismo, que ganha ainda mais relevo na época do capitalismo em
escala global. Assim ¢ que se exige das empresas que ajam de modo ético
para, em respeito as normas legais, para nao desrespeitar a concorréncia.

No ambito da liberdade de concorréncia, o n.° 1 do artigo 61.° da
CRP assegura o direito de livre iniciativa econdémica privada em Portugal,
enquanto os arts. 1°, III, e 170 da CRFB/1988 sio os pilates da livre
iniciativa no Brasil.

No ambito infraconstitucional, na seara concorrencial, em Portugal
destacam-se principalmente o Decreto-legislativo n.° 57/2008, de 26 de
marco, que trata do Regime Juridico das Praticas Comerciais Desleais, a
Lei n.° 19/2012, de 08 de maio, que estabelece a Lei de Concortréncia e,
ainda, o Cédigo de Propriedade Industrial, Decreto-Lei n.° 110/2018, de
10 de dezembro.

Por outro lado, no ambito infraconstitucional brasileiro, salientam-
se notadamente a Lei n.° 9.279, de 14 de maio de 1996, que regula os
direitos e obrigacoes relativos a propriedade industrial, e a Lei n.? 12.529,
de 30 de novembro de 2011, que regulamenta a questao concorrencial.

4 CASAGRANDE, Daniel Alberto. Crimes contra a arrecadagio para a seguridade social:
apropriagdo indébita previdencidria e sonegagdo de contribuigdo previdencidria. Sio Paulo, 2008.
Dissertacio de mestrado em Direito Penal, apresentada a Universidade de Sao Paulo.
Disponivel em: https://www.teses.usp.bt/teses/disponiveis/2/2136/ tde-18092009-
104847/ publico/ DISSERTACAO_FINAL_DANIEL_ALBERTO_CASAGRANDE.pd
f. p. 70. Acesso em 23 dez. 2020.
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Em ambos os paises, tradicionalmente, a nogao quanto a lealdade da
concorréncia possufa um sentido individual, em que a percepgao era de
que uma empresa nao poderia agir deslealmente para com outra, por meio
de condutas desonestas, sob pena de a empresa desleal violar os interesses
da empresa concorrente individualmente considerada, com o principal
efeito de usupar-lhe a clientela.*

Contudo, considerando-se a evolucgao sobre a percepcao do papel da
empresa no hodierno cenario mundial, impde-se a compreensao do
fendmeno da vedacio a concorréncia desleal como um interesse
transindividual, que abrange os interesses da coletividade em um sentido
amplo.

Assim é que, no caso especifico das contribui¢cdes previdenciarias,
tem-se que a pratica empresarial de lesar os cofres publicos de Portugal de
do Brasil por meio do cometimento dos crimes previdenciarios objeto
desta pesquisa possui o condao de gerar concorréncia desleal, tendo em
vista que a empresa, 20 nao pagar os tributos que sio devidos conseguem
ter pregos mais baixos que suas concorrentes, prejudicando-as
individualmente.

Ademais, ao  cometerem  os  crimes  previdenciarios
retromencionados, tais empresas acarretam o desequilibro financeiro
previdenciario, causando déficits nos respectivos sistemas securitarios de
Portugal e Brasil.

Nesse sentido, colacione-se a licio de Baltazar Junior”’
respeito a questao da livre concorréncia:

no que diz

b

4 “De acordo com esta visao corporativa e subjectiva, a Concorréncia Desleal constitui
um direito de conflitos teleologicamente orientado para a garantia das posi¢oes adquiridas
no mercado. A disciplina visa entdo os interesses individuais dos concorrentes a
diferenciagdo no mercado, a protec¢do da reputacio econémica e ao aproveitamento do
proprio esforco. Esta abordagem justifica-se historicamente face a estrutura econémica
centrada na producdo que caracterizou o periodo subsequente a Revolucdo Industrial.”
AMORIM Ana Clara Azevedo de. A Concorréncia Desleal a luz da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal de Justica: revisitando o tema dos interesses protegidos. Revista
Electronica de Direito. [Em linha]. N.° 2, Junho (2017). p. 1-37. Disponivel em:
https://cije.up.pt//client/files/0000000001/3_620.pdf ISSN 2182-9845. Acesso em 20
dez. 2020, p. 7.

47 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crimes federais. 11.* ed. Sio Paulo: Saraiva, 2017, p.
128.
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“Indiretamente, também resta protegida a ordem econémica,
tanto no aspecto tributario-arrecadatério da seguridade,
quanto no da preservagao da livre concorréncia (CF, art. 170,
1V), pois o delito afeta o potencial competitivo das sociedades
empresarias que cumprem suas obriga¢oes sociais, colocadas
em situacdo de desvantagem em face daquelas que omitem o
recolhimento dos  tributos arrecadados (TREF2, AC
200651100062738, Mendes [Conv.], 1* TE, u., 26.5.10).”

Por todo o exposto, defende-se que atualmente a vedagao a
concorréncia desleal deve ser vista para além do interesse individual da
empresa, para abranger, inclusive, o interesse de toda a sociedade de que a
atividade empresarial seja desempenhada da forma escorreita, em
obediéncia aos ditames legais e éticos e, especialmente no que diz respeito
as contribui¢oes previdenciarias.

Tudo isso se coaduna, também, com a necessidade de intervencio
do Direito Penal Econémico no dominio da questio dos crimes
previdenciarios, com a finalidade de preservar a saude da seguranca social
de Portugal e da previdéncia social no Brasil, para que as promessas
constitucionais de prote¢ao social sejam cumpridas em ambos os paises,
assegurando-se a construgao de sociedades solidarias, uma vez que, dada a
internacionalizacdo da economia, a evasao fiscal pode propiciar mais
prejuizos que certos crimes considerados comuns.

CONCLUSOES

Por ocasiao da transformacio da sociedade, no que foi
convencionado de sociedade global de risco, novos desafios surgiram,
sobressaindo-se os interesses coletivos sobre os interesses privados. Nesse
contexto, ampliou-se o medo subjetivo, havendo o Direito Penal, como
reflexo do novo cenario, alargado suas fronteiras para além dos crimes
comuns, para abarcar outros bens juridicos, dentre os quais se inclui a
seguranca social, dada a relevancia para a coletividade.

Verificou-se que Portugal e também o Brasil passaram pelas citadas
transformacdes, cada um com suas particularidades, havendo ocortrido em
ambos o aumento da penalizagdo das condutas para abranger os crimes
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tributarios em sentido amplo, destacando-se nessa seara os crimes
previdenciarios.

Para isso, Portugal adotou legislagao especial, denominada RGIT,
que trata dos referidos crimes previdenciarios, sob a denominagdo de
crime de fraude contra a seguranca social (que admite a forma qualificada,
se preenchidos os requisitos legais do artigo 106.° do RGIT) e de abuso de
confianga contra a seguranca social (artigo 107.° do RGIT). Os referidos
tipos penais sao punidos na forma do RGIT, sendo necessaria a fraude no
primeiro, enquanto no segundo esta é dispensada.

Por outro lado, o Brasil regulamentou os crimes previdenciarios no
Codigo Penal, estando os demais crimes tributarios regulamentados na Lei
n.° 8.137/1990. De acordo com a normativa brasileira, os crimes
previdenciarios sio denominados de crime de apropriagio indébita
previdenciaria (art. 168-A do CP) e de sonegacao de contribuicao
previdenciaria (art. 337-A do CP), sendo puniveis de conformidade com o
CP, havendo a necessidade de fraude no segundo, sendo dispensavel no
primeiro.

Os crimes previdenciarios de Portugal e Brasil possuem
similaridades, especialmente quanto ao fato de nao se verificarem pelo
mero inadimplemento da contribuicdo previdenciaria correspondente,
sendo imperioso, em sintese, que o agente ou Nao repasse a contribui¢ao
previdenciaria que reteve ou cometa fraude para nao pagar ou pagar valor
menor a titulo de contribuicao previdenciaria. Assim é que a pena de
prisdo imposta aos crimes em comento, conforme as especificidades de
cada tipo penal, ndo possuem natureza de prisao civil por dividas, nio
havendo inconstitucionalidade ou inconvencionalidade com a CEDH, no
caso europeu, tampouco com a CADH, no caso brasileiro.

A despeito das similaridades, também se observaram divergéncias
entre os tipos penais e as respectivas penalidades, no confronto de cada
figura penal individualmente considerada.

Por fim, tem-se que a pratica empresarial de cometer os crimes
previdenciarios indicados nos sistemas juridicos portugués e brasileiro
compromete nao apenas o patriméonio da seguranga social (previdéncia
social, no Brasil), mas também ocasiona a concorréncia desleal para com
as demais empresas cumpridoras de suas obrigacdes legais.
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Desta forma conclui-se pela necessidade de interven¢do do Direito
Penal Economico para criminalizar certas condutas, tutelando diretamente
o patrimbénio da seguranca social e indiretamente a lealdade da
concorréncia. Outrossim, de se concluir que esta deve ser compreendida
nao apenas no contexto individual, mas também para contemplar o
interesse da coletividade de que as empresas ajam de forma honesta, ética
e proba, sem valer-se de corrup¢ao para obter melhores resultados
financeiros, para que sua conduta nao custe a depauperacao do patrimonio
da seguranga social em ambos os paises e viole o pacto de solidariedade
entre as presentes e futuras geragoes.
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