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TRABALHO PRISIONAL E REMI(;AO FICTA
PRISIONAL WORK AND FICTIONAL REMISSION

Flavia Chaves Nascimento Brandao Pennal
PUC Minas

Resumo

A pessoa encarcerada vé-se submetida a diversas limitagGes, impostas pela sentenga
condenatdria, as quais deve-se submeter, pois que legalmente previstas pelo Estado
sancionador. Entretanto, no Estado de Direito brasileiro, necessario que se resguardem
os demais direitos, nio atingidos pela pena. Um destes é o diteito ao trabalho, garantido
pela Constituicio, Tratados Internacionais e pela Lei de Execucdo Penal. A questio posta
em estudo possui significativa relevincia, diante da frequente inexisténcia de oferta de
trabalho aos presos, o que lhes impede de gozar deste direito, bem como de beneficios
dele advindos, como ¢ o caso da remicio da pena. Diante desta situacio, verifica-se, neste
breve artigo, a possibilidade de concessdo da chamada “remicdo ficta”, que reduz o
tempo de cumprimento da pena privativa de liberdade, independentemente do exercicio

efetivo do trabalho, quando o écio se d4 por culpa do Estado.
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Abstract

The incarcerated person is subjected to several limitations, imposed by bis criminal conviction, to which he
must submit, al legally imposed by the sanctioning State. However, in the Brazilian Rule of Law, its
necessary to safeguard his other rights, not affected by the penalty. One of those, is the right to work, which
is guaranteed by the Constitution, International Laws and brazilian Criminal Enforcement Act.  This
issue bas significant relevance, given the frequent lack of job offer for prisoners, which hampers the
enjoyment of this right, as well as from its benefits, such as the remission of the sentence. Faced with this
situation, in this brief article, we verify the possibility of granting the so-called "fictional remission", which
reduces the time of execution of the prison sentence, regardless of the efective work, when this occurs by
State’s fault.
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INTRODUCAO

O trabalho prisional esteve sempre presente no Direito Penal.
Ja utilizado como espécie de san¢ao, meio de producao de riquezas e
instrumento de regeneracdo moral; atualmente constitui fonte de
diversos beneficios a execucdo penal. Além de ser reconhecido
legalmente como um direito do preso, ¢ meio habil a sua
reintegracao social bem como instrumento para a diminui¢ao da
duracdo de sua sangao, através do instituto da remicio da pena
privativa de liberdade, entre outros.

Entende-se necessario discutir o direito do preso a atividade
laboral, bem como, em udltima instancia, a possibilidade juridica de
que venha a obter o beneficio de remi¢ao da pena, na hipotese de se
ver impossibilitado de exercer o trabalho prisional, por desidia da
administracao, o que é conhecido como “remigao ficta” ou “remicao
automatica”, a fim de buscar preservar ao apenado as garantias que o
ordenamento juridico preve, evitando que (mais) 6nus ilicitos sobre
eles se imponham.

Iniciamos pela abordagem das principais teorias que buscam
determinar a finalidade, ou as finalidades, da san¢do penal,
especificamente da pena privativa de liberdade, investigando as
concepgdes acerca do tema.

Este exame, ressalte-se, apresenta diferentes concepgoes
relativas a funcdo da pena, com especial atencdo a busca pela
reintegracao social do preso, concebida, por parte da doutrina, como
finalidade da pena, para cujo alcance essencial se mostra a atividade
laboral, a qual se entende, acima de tudo, como um direito subjetivo
do condenado.
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Em seguida, passa-se ao estudo do trabalho prisional, sua
evolucdo e relevancia juridica, conforme ordenamento brasileiro,
garantido como direito fundamental pela Constitui¢io da Republica,
bem como resguardado por Tratados Internacionais e pela Lei de
Execucao Penal; analisando, ainda, a natureza da relagdo juridica que
se forma entre o recluso e o Estado.

Verificadas as consequéncias e os beneficios do trabalho para
o encarcerado, explica-se o instituto remicional, assim como se
apresentam alguns questionamentos e consideragoes, relativos a sua
natureza, realizados pela doutrina e jurisprudéncia atuais.

Finalmente, passa-se a analise acerca da possibilidade do
encarcerado receber os beneficios advindos do trabalho prisional,
especificamente o que chamamos “remigao ficta”, na hipétese de se
ver impedido de trabalhar em face de omissao do Estado, recebendo
o beneficio da diminui¢ao temporal de sua pena, nos termos em que
receberia se tivesse, efetivamente, desempenhado a atividade a qual
tazia jus.

1. APENA E SUAS FINALIDADES

A aplicagdo da pena é a inflicio de um mal. Nos dizeres de
Francesco Carnelutti, “a pena, assim como o delito, ¢ um mal ou, em
termos economicos, um dano; quando o homicida, por sua vez, é
morto pelo carrasco, em lugar de uma s6, ha duas mortes: parece,
por 1ss0, a primeira vista, que o castigo, a um mal, agrega outro”?2.

Entretanto, sendo a pena, mais especificamente a pena
privativa de liberdade, o meio de coercao proprio do Direito Penal,

2 CARNELUTTI, Francesco. O problema da pena. Traduc¢do Ricardo Pérez Banega. Sio
Paulo, Editora Pillares, 2015, p. 27.



‘DELICTAE, Vol. 4, N°, Jan..-Jun. 2019 | 182

buscou-se, ao longo dos séculos, a atribui¢ao de diferentes fungoes
e/ou finalidades que pudessem responder “;Como Y bajo que,
presupuestos puede justificarse que el grupo de homibres asociados en el Estado
prive de libertad a alguno de sus miembros o intervenga de otro mod,
conformando su vida, en su existencia social?>”

Segundo Mufioz Conde*, seria necessario se fazer uma
distin¢do entre a justifica¢do, o sentido e o fim da pena, sendo os
dois dltimos objetos de uma “lucha de Escuelas”, através do
desenvolvimento das teorias absolutas, relativas e ecléticas ou de
uniao, as quais se explica de forma breve.

Inicialmente, conforme teorias denominadas “Absolutas” ou
“Retributivas”, “a reac¢ao criminal ¢ uma pura exigéncia de justica,
corresponde a uma necessidade absoluta de afirmacao, existente em
si e por si°”. A pena privativa de liberdade seria considerada mera
retribuicdo, a qual se impoe “quia peccatum est (m'/0) porque se ha
delinguido (...) una postura ﬂ'em‘zﬁm gue ve el sentido de la pena en la
retribucion del passado”. Impinge-se o mal da pena como meio de
punicao pelo mal causado pelo criminoso, através da infracao
cometida.

Santiago Mir Puig, citando Kant e Hegel, os expoentes das
teorias absolutas, assim resume:

3 ROXIN, Claus. Problemas basicos del derecho penal. Trad. Diego-Manuel Luzon Pena.
Madrid: Reus, 1976, p.11.

4+ MUNOZ CONDE, Francisco. Intruduccion al Derecho Penal. 2. ed. Buenos Aires: B e
F Ltda, 2001, p.69-71.

5 CORREIA, Eduardo. Direito Criminal. V. 1. Reimp. 1915. Lisboa: Almedina, 2016. p.
40.

¢ HASSEMER, Winfried. Fundamentos del derecho penal. Trad. Francisco Mufioz
Conde e Luiz Arroyo Zapatero. Barcelona: Bosch, 1984, p.348.
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proclamar la funcion retributiva de la pena supone
entender que la finalidad esencial de ésta se agota
en el castigo del hecho cometido. Esta fue la
posicic;n defendida, desde perspectivas diversas,
por KANT y HEGEL. El primero concibio la
pena como "imperativo categorico” y, como tal, una
exigencia incondicionada de la justicia, libre de
toda consideracion utilitaria: la pena no se funda
en que sirva a la sociedad, porque el castigo del
individuo, que es "fin en si mismo", no puede
instrumentalizarse en favor de fines preventivos
ajenos a la proporcic;n con el mal causado. Para
HEGEL el caracter retributivo de la pena se
justifica por la necesidad de restablecer la
concordancia de la  "voluntad  general"
representada  por el orden juridico con la
"voluntad especial” del delincuente, concordancia
quebrada por el delito. Ello se consigue negando
con la pena la negacion de la voluntad general por
la voluntad especial del delincuente, de acuerdo
con el método dialectico hegeliano: la pofz‘cz‘o’ﬂ es la
voluntad general (orden ]urldlco) la. negacion de la
rmsma es el delito y, por ultlrno la negacion de la
negacion se consigue con la pena. En este
planteamiento la pena se concibe solo como
reaccion que mira al pasado (al delito) y no como
instrumento  de fines posteriores’.  (grifos
originais)

7 MIR PUIG. Santiago. Introduccién a las bases del derecho penal: concepto y método.
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Esta teoria possui como mérito a elaboracio da ideia de
proporcionalidade, ao considerar que a pena somente esta justificada
“dentro del margen de una retribucion justa, vale decir, salvagnardando una graduacion
homogénea de la gravedad de las penas; desde la pena mds grave, moralmente admitida,
hasta la mds leve, proporcionalmente a la gravedad de la culpa; desde los delitos mas
graves hasta los mas leves’.

Entretanto, diversas sao as criticas as teorias absolutas, que tém
origem especialmente ainda na Roma Antiga, no dialogo “Protagoras”,
onde se encontra a celebre frase: "Ninguna persona razonable castiga por el
pecado cometido, sino para que no se peque’.

Contrapondo-se as teorias absolutas, surgiram as teorias
relativas, também chamadas “Preventivas”, “Utilitaristas” ou
“Teleoloégicas”, para as quais “a reac¢do criminal tem em vista
proteger certos interesses, conserva-los e defende-los, tirando a sua
razao de ser da necessidade de evitar que esses interesses venham a
ser violados!'?”. A pena, ao contrario do que preconizam as teorias
absolutas, nao ¢ um fim em si mesma, mas meio para se evitar que
novos delitos sejam praticados.

Em sentido contrario ao que pregava Kant, retributivista,
segundo o qual o ultimo crime praticado em um sociedade que se
desfaz deve ser punido, em razao de sua fun¢ao de mera retribuicio;
para as teorias preventivas, “as vésperas de se dissolver e
desaparecer, uma sociedade nio teria o direito de erguer cadafalsos.

2a ed. Reimpresion. Montevideo: B de F, 2003, p.49-50.

8 WEZEL, Hans. Derecho penal: parte general. Buenos Aires: Roque de Palma, 1956,
p-236.

® Apud HASSEMER, Winftied. Fundamentos del derecho penal. Trad. Francisco Mufioz
Conde e Luiz Arroyo Zapatero. Barcelona: Bosch, 1984, p.347.

10 CORREIA, Eduardo. Direito Criminal. V. 1. Reimp. 1915. Lisboa: Almedina, 2016. p.
40.
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O ultimo dos crimes s6 pode ficar sem puni¢ao”!l, pois que nao ha
O que se evitar, o que se prevenir naquela mesma sociedade.

Francesco Carnelutti, na esteira de Becaria'?, afirma que “se
aquilo que ¢ feito ¢é feito e ndo pode converter-se em nao feito, a
pena podera, naturalmente, impedir um novo feito, mas nao eliminar
o feito ja acontecido; tal ¢ o fundamento da inclinacio a resolver em
‘ne peccetur o ‘quia peccatum esf ou, como costumamos dizer, a
repressao na prevencao.!3”

As teorias relativas se dividem em teorias de prevencao geral
e especial, subdividindo-se, cada uma destas, em vertentes positiva e
negativa.

As teorias da prevencao geral possui fundamento na ideia de
“coagdo psicologica”, desenvolvida por Feuerbach, que afirma ser
possivel, em alguma medida, prevenir a pratica de delitos através da
ameaca contida na cominag¢ao de sangao penal, uma vez que o
impulso criminoso pode ser “cancelado a condicion de gue cada uno sepa
gue a su hecho ha de seguir, ineludiblemente, un mal que sera mayor que el
disgusto emergente de la z'matz'g?mioh de su impulso al hecho” 4.

Nos dizeres de Hassemer, diferenciando as vertentes positiva
e negativa (ou concepgoes ampla e estrita, respectivamente) da teoria
preventiva geral, como o proprio nome diz, dirige-se a generalidade

11 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Tradugio Raquel
Ramalhete. 32. ed. Petropolis: Vozes, 1987, p.78.

12 BECARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Traducdo Torrieri Guimaries. V. 48. Sio
Paulo: Martin Claret, 2003.

13 CARNELUTTI, Francesco. O problema da pena. Tradugdo Ricardo Pérez Banega. Sio
Paulo, Editora Pillares, 2015, p. 36.

UYFEUERBACH, Paul Johann Anselm Ritter von. Tratado de derecho penal comuin
vigente en Alemania. Trad. Eugénio Raul Zaffaroni e Irma Hagemeier. Buenos Aires:
Editora Hamurabi, 1989, p. 60.
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dos membros da sociedade, “esperando que la pena y su ey’emfz'olﬂ, por un
lado, sirvan para intimidar a los delincuentes potenciales (mmepﬁ'olﬂ estricta de la
prewmzaﬂ general), y, por otro, contribuyan a robustecer la conciencia jwzdzm de
todos (comzpczon amplia de la prevemzon general)>”

Assim, de acordo com a teoria da prevencao geral negativa,
ou concepg¢ao estrita da prevencao geral, na medida em que o
Direito Penal prevé as condutas proibidas, as quais atribui uma
san¢ao, estas normas passam a funcionar como uma espécie de
adverténcia a quem possa estar propenso a violar a norma penal.
Entretanto, mera ameaca nao surtiria efeito, se nao se concretizasse,
conforme previsao do ordenamento juridico, o que se faz através da
efetiva aplicagao e execucdo da pena.

A pena tem, pois, funcdo de intimida¢do, como forma a
desencorajar os demais membros da sociedade a pratica de condutas
criminosas. Contudo, tal dissuasao se da através de outra pessoa,
“meio” para o fim de prevencao. E esta a razdo da mais severa critica
de Claus Roxin a teoria preventiva geral, questionando “Como puede
Justificarse el que se castigne al individuo no en consideracion a ¢l misyo, sino en
consideracion a otros? Aun cuando fuera ¢ficay la intimidacion, es di ﬁé‘l/
comprender como puede ser justo que se imponga un mal a alguien, para gue
otros omitan cometer un mal'®”.

A teoria da prevencdo geral positiva, por sua vez, estabelece
que a legitimidade da aplicagdo da pena esta na reafirmacgao da Lei
Penal, em fazer valer a protecao dos valores juridicos prevalentes em

15> HASSEMER, Winfried. Fundamentos del derecho penal. Trad. Francisco Mufioz
Conde e Luiz Arroyo Zapatero. Barcelona: Bosch, 1984, p.348.

16 ROXIN, Claus. Problemas basicos del derecho penal. Trad. Diego-Manuel Luzon
Pena. Madrid: Reus, 1976, p.18.
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uma determinada sociedade, incutindo na populacio o respeito e a
fidelidade a essas normas protetivas e aos bens juridicos por elas
tutelados.

Conforme expde Zaffaroni ef al., a prevengao geral positiva
produziria seus efeitos sobre “os nao-criminalizados, ndo porém
para dissuadi-los pela intimidacdo, e sim como valor simbdlico
produtor de consenso, e, portanto, refor¢ador de sua confianca no
sistema social em geral (e no sistema penal em particular)!’.

Leonardo Siqueira e Camila Andrade!'® possuem opiniao
igualmente critica a referida teoria, afirmando que a finalidade
proposta

assume contornos muito mais simbc;]icos,
voltados a uma funcao sistémica de
revalidacao das normas, que tendente a efetiva
protecao de bens juridicos () Para tanto, ¢
indiferente que haja reducao das taxas
delitivas, por se tratar de confirmacao
simbolica e nao empirica dos wvalores
selecionados pelo ordenamento, de modo que
a protec,;o de bens juridicos nao mais
constitui a missao primordial das normas
penais.

7 ZAFFARONI, Raul Eugenio; BATISTA, Nilo et. al. Direito penal
brasileiro: teoria geral do direito penal. V. 1. 2. ed. Rio de Janeiro:
Revan, 2003cit. p. 121.

18 SIQUEIRA, Lc?onardo; ANDRADE, Camila Andrade. Teorias da pena: das correntes

funcionalizantes a perspectiva negativa. In. Delictae, Vol. 1, Nol, Jul-Dez. 2016, pp.96-
139. p.113.
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As teorias preventivas, contudo, possuem, além do geral, um viés especial, atribuindo a pena a finalidade
« “atuagao diretamente sobre o autor da infracio, sobre o apenado, com o
objetivo declarado de evitar que o mesmo volte a delinquir, através de sua
corregao ou reintegragao, de sua intimidacdo, ou, finalmente, de sua
segregacio””. Nas palavras de Mufioz Conde, “Las f6’07’7{df de la prez»emz'o,ﬂ
especial ven ¢l fin de la pena en apartar al delincuente de la m;mszoﬂ de futuros delitos,
bien a traves de su corveccion y edncacion, bien a traves de su aseguramients™”,
respectivamente prevengao especial positiva e negativa.

O maior expoente da teoria foi Franz von Liszt. De acordo com
Santiago Mir Puig, o “Programa de Marburgo”, de autoria de Liszt, previa
que

La finalidad de prevenclon especial se cumple de
forma distinta segun las tres categorias de
delincuentes que muestra la Crlmlnologla. a)
Frente al delincuente de ocasion necesitado de
correccion, la pena constituye un "recordatorio”
(Denfkzettel) que le inhiba de ulteriores delitos; &)
frente al delincuente de estado { Zustandsverbrecher)
corregible, deben perseguirse la correccion y
resocializacion por medio de wuna adecuada
ejecucic;n de la pena; ¢) frente al delincuente habitnal
incorregible, 1a pena ha de conseguir la inocuizacion
a traves de un aislamiento que puede llegar a ser
perpetuo”

19 KARAM, Maria Lucia. De crimes, penas e fantasias. Niterdi, Rio de Janeiro: Luam,
1993. p.174.

20 MUNOZ CONDE, Francisco. Intruduccion al Derecho Penal. 2. ed. Buenos Aires: B
e F Ltda, 2001, p.72.

2l MIR PUIG. Santiago. Introduccion a las bases del derecho penal: concepto y método.
2a ed. Reimpresion. Montevideo: B de F, 2003, p.56-57.
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A prevencio especial negativa atribui a pena a fungao de evitar a
pratica de novos crimes pelo apenado, o que se faz mediante intimidagao
pessoal e da inocuizagdo, através da sua segregacao do meio social —
enquanto privado da liberdade — periodo durante o qual nao voltaria a
violar o ordenamento juridico penal.

A vertente positiva da teoria, por sua vez, aponta a reintegragao
social do apenado como o fim dltimo da aplicagao da pena. Segundo esta
teoria, a pena teria a finalidade de evitar que novos crimes fossem
praticados pelo condenado, finalidade que seria atingida através de sua
ressocializacao — ou melhor expressando — sua reintegracao social.

Aquele que praticou um crime ¢ atribuida uma sancéo, cuja
funcao se concretiza pela forma de cumprimento, exigindo-se que a
pena possibilite a reinser¢ao do condenado no meio social, mais
adaptado, a fim de que nao volte a delinquir.

Varias sao as criticas a dita “fun¢ao ressocializadora” da pena.
Uma das criticas aponta a possibilidade de se argumentar pela
dispensa da aplicacdo da pena, em casos como de criminosos
eventuais, ou seja, nao havendo a previsibilidade de que o criminoso,
adaptado ao meio social (a despeito da pratica de um crime), venha a
praticar outros crimes, nao seria necessaria ou adequada a aplicacdo
de uma pena??. Seria, assim, desnecessaria a medida penal, pois que
esta visaria a ressocializacdo de alguém ja devidamente socializado,
bem como nido haveria a probabilidade de reincidéncia a ser
prevenida.

Outra critica diz respeito a dificuldade de se compatibilizar a
proporcionalidade da pena aplicavel ao fato a necessidade individual
de readaptagio social. Aconteceriam, segundo esta corrente,

22 ROXIN, Claus. Problemas basicos del derecho penal. Trad. Diego-Manuel Luzon
Pena. Madrid: Reus, 1976, p.16.
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hipéteses em que o tempo de pena fixado seria insuficiente em
relacdo a necessidade ressocializadora; por outro lado, poderia haver
penas de duracdo mais longa que o necessario ao cumprimento de
sua funcao ressocializadora, mostrando-se, pois, excessivas?3.
Discute-se, ainda, a legitimidade do exercicio do poder do
Estado sobre a subjetividade do preso, expressa por Siqueira e
Andrade como uma “nova roupagem, aparentemente democratica,
do maniqueismo positivista — (através da qual) busca-se, em ultima
ana{hse, a neutralizacao dissimuladamente gentil e paternal do
individuo defeituoso??”, interferéncia estatal seriamente questionada
por Claus Roxin,
Mas bien hay que preguntar: C'Que' legitima a
la mayoria de una poblacio'n a obligar a la
minotia a acomodarse a las formas de vida
gratas a aquélla? ¢De donde obtenemos el
derecho de poder educar y someter a

2 “Por regla general el tiempo de duracion de la pena, exigido por la retribucion Y limitado por el
principio de proporcionalidad, no es suficiente para llevar a cabo un tratamiento, por lo que el concepto de
7‘6’&0[]41/2{52[20” tiene que fracasar necesariamente. Pero tambien Ppuede ocurrir que la dﬂmﬂoﬂ de la pena
sea demasiado larga para el tratamiento del recluso; este peligro se debe a los limites minimos del marco
penal del respectivo delito, que impiden que el juez pueda imponer una pena inferior, aunque el
delincuente no necesite ser resocializado o pueda ser tratado en menos tempo. El sistema penienciario,
orientado hacia el tratamiento, se perturba si el recluso solo esta en la carcel perdiendo el tiempo (0 una
parte de ese tiempo), sin que pueda comprender la productividad de ese tiempo. Es evidente que estas
circunstancias por lo menos ponen en peligro gravemente el exito del trataments”. HASSEMER,
Winfried. Fundamentos del derecho penal. Trad. Francisco Mufioz Conde e Luiz Arroyo
Zapatero. Barcelona: Bosch, 1984, p.359.

24 SIQUEIRA, Leonardo; ANDRADE, Camila Andrade. Teorias da pena: das correntes
funcionalizantes a perspectiva negativa. In. Delictae, Vol. 1, Nol, Jul-Dez. 2016, pp.96-
139. p.124
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tratamiento contra su voluntad a personas
adultas? (...) Preguntas tales suenan algo
provocadoras. Pero con ello solo se prueba
que la mayoria de la gente considera como
algo evidente el que se reprima violentamente
lo distinto, lo discrepante. Pero en que medida
existe en un Hstado de Derecho una facultad
para esto, es el verdadero problema, que de
antemano no puede resolver la concepcic;n
preventivo-especial, porque cae fuera de su
campo visual®.

Lado outro, vasta é a doutrina que atribui a pena, como
finalidade premente, a (re)socializagdo do criminoso. Segundo Mir
Puig, “quien vea en la proteccion de bienes juridicos la fmmoﬂ del derecho penal
) atribuya consecuentemente a la pena la finalidad de prezzemzon, debera admitir
que contribuye generalmente a la evitacion de delitos nna Mﬁﬁgﬂmcz'o,ﬁ de las
penas que tienda a resocializar o al menos a impedir la definitiva pemem'o,ﬁ del
delincuente®®”.

Finalmente, ha que se levar em conta a necessidade de
“participagdo ativa do recluso?””’, como ressalta Anabela Miranda
Rodrigues, sem a qual o processo reintegrador é mero discurso
retorico, vez que nao é possivel a ressocializagdo por imposicao,

%5 ROXIN, Claus. Problemas basicos del derecho penal. Trad. Diego-Manuel Luzon
Pena. Madrid: Reus, 1976, p.18.

26 MIR PUIG. Santiago. Introduccién a las bases del derecho penal: concepto y método.
2a ed. Reimpresion. Montevideo: B de F, 2003, p.58.

27 RODRIGUES, Anabela Miranda Rodrigues. A posicao juridica do recluso na execugio
da pena privativa de liberdade: seu fundamento e ambito. Sdo Paulo: Ibcerim, 1999. p. 63.
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necessitando o interesse e o empenho do sujeito em sua propria
reintegracao

Em que pese toda a discussdo existente, ha séculos, as teorias
desenvolvidas e explicadas acima ndo conseguiram justificar
satisfatoriamente seus fins ou limitar efetivamente o Direito Penal,
razao que levou ao ecletismo das teorias chamadas “unificadoras” ou
“mistas” que reinem partes das teorias absolutas e relativas.

Esta seria uma posi¢do intermediaria, que, de acordo com
Mufioz Conde?8, buscaria conciliar as teorias retributivas e
preventivas, teorias estas que nao conseguem explicar devidamente a
tinalidade da pena, pois que cada uma delas se fixa em apenas parte
de seus aspectos.

El Derecho penal cumple, por un lado, la
mision de proteger a la sociedad mediante el
castigo de transgresiones del Derecho que ya
han tenido lugar; posee, por ello, una
naturaleza represiva. Pero, por otro, cumple
asimismo la mision de prevenir infracciones
cuya comision se teme en un futuro; posee
también, pues, una natutaleza preventiva. Sin
embargo, la funcion represiva y preventiva del
Derecho penal no son opuestas, sino que
deben ser entendidas de modo unitario: el
Derecho penal, a traves de la amenaza,
imposicién y ejecucidn de penas justas, tiene
como finalidad evitar la comision de

28 MUNOZ CONDE, Francisco. Intruduccion al Derecho Penal. 2. ed. Buenos Aires: B
e F Ltda, 2001, p.72-73.
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futuras  infracciones del  Derecho
(prevencidn mediante represi(;n)29 (grifos
originais)

Segundo Von Liszt, “/a pena es prei/emzb’ﬂ mediante retribucion, o, como
bien podriamos también expresarlo, retribucion mediante prevencion™”. Refetido
autor ndo descartava o retributivismo, por ele tida como esséncia da pena,
mas, conforme se expressa Luis Jiménez de Asua, “busco el equilibrio entre
prevencion y represion(...)dividiendolo, segun la clase de delincuentes a los que
se apliquen las sanciones, e intinidacion, correccion e inocuizacion’™” .

A ameaca, imposicio e execuc¢io, expressas por Mufioz Conde™,
sao descritas por Roxin como as trés etapas da eficacia do Direito Penal,
igualmente indispensaveis para “esgotar o sentido e a missio do Direito
Penal™, e que, em cada uma delas, a pena possuiria uma finalidade
propria.

Na primeira etapa, em que se fazem as cominagdes penais
(observadas a subsidiariedade do Direito Penal e a prote¢io de bens
juridicos, como ressalta Roxin), estar-se-ia diante da finalidade de
prevencao geral. Prévia a pratica da conduta lesiva e dirigida a todos, a
previsao legal das condutas penalmente puniveis informaria as proibi¢oes
(a quem nao necessita intimidagao preventiva da pratica criminal); bem

2 JESCHECK, Hans-Heinrich; WEIGEND, Thomas. Tratado de derecho penal: parte
general. 5. ed. Trad. Miguel Ornedo Cardenete. Granada: Comares, 2002, p.04.

30 VON LISZT, Franz. La ideia de fin en el derecho penal. Mexico D.F.: Universidad
Nacional Auténoma de México, 1994. P.130.

31 JIMENEZ DE ASUA, LUIS, "Corsi e ricorsi": La vuelta de von Liszt. In. VON
LISZT, Franz. La ideia de fin en el derecho penal. Mexico D.F.: Universidad Nacional
Auténoma de México, 1994. P.49-50.

32 MUNOZ CONDE, Francisco. Intruduccion al Derecho Penal. 2. ed. Buenos Aires: B
e F Ltda, 2001, p.74-75.

33 ROXIN, Claus. Problemas basicos del derecho penal. Trad. Diego-Manuel Luzon
Pena. Madrid: Reus, 1976, p.24.
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como geraria (quando necessario), algo como a ja explicada “coacio
psicoldgica”, de Feuerbach, ou seja, sabendo da proibi¢iao de determinada
pratica, sob ameaga de ser submetido a uma pena, haveria um desestimulo
a pratica-la.

A etapa seguinte, posterior a pratica criminosa, quando o
criminoso seria sentenciado, cumprir-se-iam as finalidades retributivas e,
uma vez mais, preventiva geral. Seria fixado o quantum concreto de pena a
cumprir, como retribuigdo proporcional ao mal causado com o crime.
Além disto, sendo a aplicacio da pena a concretizagio da cominagao
penal, estaria presente, ainda, a finalidade preventiva especial, uma vez que
“E/ objetivo de su ap/zmczon es ¢l de dar fundamento efectivo a la conminacion legal,
dado que sin la ap/zmﬂon la conminacion qmdamz hueca (xemz ineficaz).

Finalmente, na terceira fase - a execugao penal — a pena, que
possuiria exclusivamente fins racionais, “s0lo puede estar justificada si persigue
esta meta en la medida en que ello es posible, es decir, si tiene como contenido la
rez'mo;pamﬂ'o’ﬂ del delincuente a la comunidad. Asi pues, solo esta indicada una
ejectcion resocializadora™.

Para Anabela Rodrigues®, haja vista o Estado Social, a
Constitui¢ao apontaria a reintegracao social do preso como a finalidade da
execu¢ao penal, resultando “indubitavel e evidente o interesse social em
que se aproveite e oriente a fase de execugdo da pena privativa de
liberdade para  prosseguir finalidades de prevencio especial,

3 FEUERBACH, Paul Johann Anselm Ritter von. Tratado de derecho penal comun
vigente en Alemania. Trad. Eugénio Raul Zaffaroni e Irma Hagemeier. Buenos Aires:
Editora Hamurabi, 1989, p. 61.

% ROXIN, Claus. Problemas basicos del derecho penal. Trad. Diego-Manuel Luzon
Pena. Madrid: Reus, 1976, p.31.

36 RODRIGUES, Anabela Miranda Rodrigues. A posi¢ao juridica do recluso na execugao
da pena privativa de liberdade: seu fundamento e ambito. Sao Paulo: Ibccrim, 1999. pp.
65-71.
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concretamente, na sua forma mais construtiva e positiva de

ressocializacao”. Além disto,
A validade de certos direitos sociais para os
reclusos encontra-se justificada a luz do
principio de Estado Social; mas ¢ a finalidade
atribuida a execu¢do — que esse mesmo
principio aponta, visando preparar o recluso
para voltar a ocupar seu lugar na sociedade de
onde foi afastado, que faz impender sobre a
administragdo penitenciaria o dever de colocar
a sua disposicdo 0s meios necessarios ao
desenvolvimento  pleno  da  existéncia
individual.

Zaffaroni”’, por outro lado, nio reconhece nem mesmo a dita
“racionalidade” da pena, negando a esta qualquer fun¢dao. Segundo o
autor, os fins do discurso oficial da pena sio inatingiveis, pois a pena vive
hoje uma crise sem paradigma. Os locais de cumprimento desta san¢ao,
assemelham-se, em maior ou menor grau de, a campos de exterminio,
senio fisico, a0 menos de exterminio mental; as vezes ambos.

Para o autor, a pena possuiria a mesma fonte de legitimacao da
guerra, qual seja, o poder. O Estado aplicaria a pena niao por buscar
retribuir um crime passado ou prevenir crimes futuros, mas porque tem
poder para tanto.

Em que pese o posicionamento do mestre argentino, certo ¢ que,
uma vez aplicada a pena, faz-se indispensavel o tratamento digno do
preso, de forma a fazer cumprir seus direitos, previstos na legislacdo

37 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas: a perda da legitimidade do
sistema penal. Rio de Janeiro: Revan, 1991, 5 ed., 2001.
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interna, bem como em tratados internacionais™, ratificados pelo Estado
brasileiro, em especial o exercicio da atividade laboral.

Segundo Jeronymo da Cunha Pimentel, “E/fe (0 trabalho) ¢, porém,
tdo importante na questao penitenciaria que nao serd demais tudo o que a tal respeito se
diga (...)no campo da sciencia penitenciaria, hoje ¢ axioma a necessidade de trabalbo
para os reclusos cellulares”

Cesar Barros Leal adverte, no mesmo sentido:

E preciso, sem nos
ifludirmos com a fata

# A titulo de exemplo, tém-se as Regras Minimas para o Tratamento
dos Reclusos: 65. O tratamento das pessoas condenadas a uma pena
ou medida privativa de liberdade deve ter por objetivo, na medida
em que o permitir a duragio da condenacgio, criar nelas a vontade e
as aptidées que as tornem capazes, apos a sua libertagcdo, de viver
no respeito da lei e de prover as suas necessidades. Este tratamento
deve Incentivar o respeito por si proprias e desenvolver o seu sentido
da responsabilidade. 66.1) Para este fim, hd que recorrer
nomeadamente a assisténcia religiosa nos paises em que scja
possivel, a instrugcio, a orientagio e a formagio profissionais, aos
métodos de assisténcia social individual, ao aconselhamento relativo
ao emprego, ao desenvolvimento fisico e a educagcio moral, de
acordo com as necessidades de cada recluso. Hi que ter em conta o
passado social e criminal do condenado, as suas capacidades e
aptidoes fisicas e mentais, as suas disposi¢oes pessoais, a duragao
da condenagcio e as perspectivas da sua reabilitacio. BRASIL.
Conselho Nacional de Justica. Regras de Mandela: regras minimas
das Nagbes Unidas para o tratamento de presos. 1. Ed — Brasilia:
Conselho Nacional de Justica, 2016.

% Relatério: Penitencidria Central de Lisboa. Anno de 1886. Jeronymo da Cunha
Pimentel (diretor). Apresentado ao Ministro dos Negocios Eclesiasticos e da Justica.
Lisboa: Imprensa Nacional, 1887. p. 31-32
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morgana da recuperagio,
assistir o preso e dar-lhe
trabalho, necessdrio este a
auto-suficiéncia dos
presidios e reconhecido
como dever social e
requisito da dignidade
humana, levando-se em
conta, em sua oferta, a
habilitacio, a condigio
penal e as necessidades
futuras  dos  internos,

assim como as
oportunidades do
mercado®.

Parte-se, assim, neste estudo, da premissa segundo a qual a
atividade laboral, ademais de instrumento utidl a proporcionar a
reintegracao social, constitui inegavel direito do preso.

2. O TRABALHO PRISIONAL

Anabela Miranda Rodrigues, desde 1993, considerava “um
dos problemas mais delicados que actualmente se levantam na
execucao da pena de prisao é o do trabalho prisional*!”; questao que
se mantém até os dias atuais.

40 LEAL, César Barros Prisio: crepisculo de uma era. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey,
2001. p. 73-74

4 RODRIGUES, Anabela Miranda. Temas fundamentais de execucdo penal. In. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, v.24, Sdo Paulo, out. 1993. pp.11-37. p.28.
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Como afirmado acima, “o trabalho sempre esteve associado a
prisdo. A ideia de utilizar a mao-de-obra de criminosos, portanto,
nio é nova. B, ao contririo, recorrente a0 longo de toda a historia
do pensamento da humanidade, que sempre chega a conclusio de
ser o preso util através de seu trabalho*?”. O trabalho ja foi
empregado como espécie de punicdo, como na pena de trabalhos
forcados®; como fator de produgdo econdmica, para manutengao
dos estabelecimentos prisionais; como elemento de regeneragiao
moral*, de emenda; atualmente, instrumento integrante do processo
executivo, como método tendente a auxiliar a busca de reinsercao
social do apenado.

Michel Foucault cita, em diversas passagens, a relevancia
fundamental da oferta de trabalho e de outros métodos aptos a
desenvolver bons habitos nos condenados. O célebre autor afirma
ainda que “a ociosidade ¢ a causa geral da maior parte dos crimes”#,
demonstrando a necessidade de ocupagao dos prisioneiros.

Nio sofrera certamente contestacio ao
afirmar-se que o trabalho é pelo menos tio
necessario ao preso como ao homem livre, até
porque, como elemento essencial a
estabilizagdo psiquica, a sua necessidade se

42 CASTANHEIRA, Beatriz Rizzo. DESLEGITIMACAO DO TRATAMENTO
PRISIONAL (dissertacgio de mestrado) Faculdade de Ditreito da Universidade de
Coimbra, 2001. p.185.

3 ROMAO, Miguel Lopes. Prisio e ciéncia penitenciaria em Portugal. Coimbra:
Almedina, 2014.

# LOPES, ]J. de Seabra. Do trabalho penitencidtio: aspectos e problemas. Separata do
Boletim do Ministério da Justica, n.97: Lisboa, 1960. p. 26-28.

4 FOUCAULT, Michel. FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisio.
Traducdo Raquel Ramalhete. 32. ed. Petrépolis: Vozes, 1987. p.100.
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manifesta flagrantemente na prisao, onde, por
via de regra, o equilibrio psiquico é facilmente
afectado pelo caracter deprimente da privagao
da liberdade. A primeira regra de tratamento
penitenciario sera, pois, a de ocupar o
delinquente.

De acordo com Célio César Paduani, o labor prisional “se
torna a medida do éxito do novo regime penitenciario ou do
cognominado  tratamento reeducativo, como elemento da
reeducacio e da reinsercao social. Nele, veem o seu conteudo social
ou ético-social”#’.

Porém, para que o preso possa contribuir para sua reinser¢ao
social, ¢ necessario que lhe sejam oportunizados meios para tanto,
pois sua posicao de sujeicao ao poder do Estado o faz depender
daquilo que este lhe oferece, nada podendo fazer sem a aquiescéncia
deste.

Afirma-se que, na maioria das vezes, “o preso quer — e precisa
— trabalhar. Os presos, normalmente, pretendem acelerar o
cumprimento da pena pela remi¢ao do periodo trabalhado (art. 126
da LEP) e ainda contribuir para o sustento da familia, mas sio
obstados pela auséncia de requisitos triviais, de dificil
comprovagao ",

% LOPES, ]J. de Seabra. Do trabalho penitenciatio: aspectos e problemas. Separata do
Boletim do Ministério da Justica, n.97: Lisboa, 1960. p. 14.

47 PADUANI, Célio César. Da remigio da pena privativa de liberdade. Belo Horizonte: Del
Rey, 2002, p.49.

% ADOLFO, Lucio. Execugdo penal e sua aplicagio: o preso e seus direitos — modelos e
quadros de procedimento. Belo Horizonte: Lider, 2003, p. 47.
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No mesmo sentido, Julita Lemgruber destaca a busca pelo

exercicio do direito ao trabalho, pelos presos, afirmando que

ao contrario do que pensa a maior parte da
populacdo, o preso busca o trabalho dentro
dos muros. Principalmente porque, segundo a
mesma Lei de Execucdo Penal, para cada trés
dias trabalhados, desconta-se um dia da pena.
No entanto, o Estado brasileito tem sido
historicamente incompetente para prover
trabalho ao preso®.

Esta omissao, por parte do Estado, é uma das muitas
limitagbes impostas ao preso que, privado de sua liberdade e da
autonomia na geréncia de sua vida, vé-se impedido de exercer seus
direitos, como a seguir se explica, bem como de gozar de beneficios
previstos em Lel.

2.1. Do direito constitucional ao trabalho

O Estado Democratico de Direito brasileiro, em que pese
nao seja propriamente um Estado Social, é regido pela Constitui¢ao
da Republica, de 1988, que indica claramente este viés, especialmente
a partit da consagracdo pormenorizada dos chamados direitos
sociais.

Como tal, o direito ao trabalho é previsto nos arts. 5° e 6°
como garantia fundamental do ser humano, como condi¢ao de

4 LEMGRUBER, Julita. Trabalho nas Cadeias. Justica e Cidadania. Rio de Janeiro, 05 de
Outubroo de 2003. Disponivel em: https://www.editorajc.com.bt/trabalho-nas-cadeias/.
Acesso em: 10.jan.2019.
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dignidade humana, assim como o preveem Tratados Internacionais
ratificados e incorporados pelo ordenamento juridico brasileiro.

Esta garantia, como condi¢ao de dignidade humana, nao pode
ser afastada simplesmente porque a pessoa se encontra submetida a
uma pena privativa de liberdade. Ao contrario, a Lei de Execucio
Penal, em seu art. 3°, expressamente prevé a observancia dos direitos
nio atingidos pela sentenca condenatéria. Ademais, conforme ensina
Maria Joao Escudeiro, “a pena de prisao apenas implica que se retire
a liberdade aos cidadaos e nao o seu bem maior, a dignidade."

2.2. O trabalho como direito do preso

O Ordenamento Juridico, além de assegurar, no corpo da
Constitui¢ao, entre as garantias fundamentais, o direito ao trabalho,
também confere o mesmo direito através de Tratados Internacionais,
os quais, ao versarem sobre direitos humanos, adquirem szazus de
norma constitucional, nos termos do que preveem os paragrafos 2° e
3°, do artigo 5° da Carta Magna.

Exemplos sao a Declaracio Universal dos Direitos do
Homem, da Organizacio das Nagoes Unidas, cuja efetividade dos
principios se da através do Pacto de Direitos Civis e Politicos e do
Pacto de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, e as Regras
Minimas para Tratamento de Presos.

Estas normas internacionais, internalizadas como se
dispositivos  constitucionais fossem, contém, especificamente,
normas que tratam do respeito e tratamento humano dos presos,

50 ESCUDEIRO, Maria Jodo Simdes. Execucao das penas e medidas privativas da

liberdade: analise evolutiva e comparativa. Obtido de
http:/ /www.oa.pt/upl/%7B16258631-095¢-4c50- be13-27981e00722a%7D.pdf. p.580.
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como previsto no art. 10 do Pacto de Direitos Civis e Politicos>!.
Além disto, ha expressa prote¢ao ao direito do preso ao trabalho,
conforme dispéem os artigos 6°52 e 7953, do Pacto dos Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais, bem como as Regras Minimas para
Tratamento de Presos, da ONU, nas regras 96> e seguintes.

Nao pode haver duvidas, assim, acerca da garantia,
constitucionalmente assegurada pelo Estado brasileiro, do direito do
apenado ao exercicio de atividade laborativa, durante seu
encarceramento, pois que, como a seguir se detalha, a senten¢a que o
condenou a uma pena privativa de liberdade restringiu-lhe este
direito, mas nao todos, em especial, nao seu fundamental direito ao
trabalho.

A legislagao ordinaria coerentemente caminha no mesmo
sentido.

Em 1984 entraram em vigor as Leis 7.209”, que modificava a
parte geral do Cédigo Penal de 1940, e 7.210, que instituia a atual

51 Decreto n° 592. Art. 10 - 1. Toda pessoa privada de sua liberdade devera ser tratada
com humanidade e respeito a dignidade inerente a pessoa humana.

52 Decreto n° 591. Art. 6° - 1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito
ao trabalho, que compreende o direito de toda pessoa de ter a possibilidade de ganhar a
vida mediante um trabalho livremente escolhido ou aceito, e tomario medidas
apropriadas para salvaguardar esse direito.

53 Decreto n° 591. Art. 7° - Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito
de toda pessoa de gozar de condi¢des de trabalho justas e favoraveis (...)

> Regras de Mandela. Regra 96 1. Os presos condenados devem ter a oportunidade de
trabalhar e/ou participar ativamente de sua reabilitacio, sendo esta atividade sujeita a
determinagdo, por um médico ou outro profissional de saude qualificado, de sua aptidao
fisica e mental. 2. Trabalho suficiente de natureza 1til deve ser oferecido aos presos de
modo a conserva-los ativos durante um dia normal de trabalho.

5 BRASIL. Cédigo Penal, 1ei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

5 BRASIL. Lei de execugao penal, n° 7.210, de 11 de julho de 1984.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%20592-1992?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%20591-1992?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%20591-1992?OpenDocument
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Lei de Execugido Penal — LEP, legislagao especial hd tanto ansiada,
como nos advertira Fragoso, em obra de 1980”.

A Lei de Execugio Penal pormenorizou as normas que
devem ser observadas pelos presos e pela administracio
penitenciaria, uma vez que aquele, ao ser recolhido a prisao, tem
suspensos alguns dos direitos que possufa antes do aprisionamento.
Conserva, contudo, o preso, todos os demais direitos nao atingidos
pela sentenga, conforme prevé o artigo 3°, da LEP>, bem como
garantem a Constituicao da Republica e Tratados Internacionais a
preservacao do direito a ter respeitada sua dignidade humana.

O sujeito, ao ingressar no sistema penitenciario, passa a
compor uma relagio juridica com a administragao publica, como a
seguir se explicara, na qual existem direitos e deveres reciprocos.

Visando proteger o preso, contra eventual arbitrio do Estado,
dispos o Item 75 da Exposi¢ao de Motivos da Lei de Execuc¢io
Penal que, “a fim de evitar a fluidez e as incertezas resultantes de
textos vagos ou omissos’¥’seriam arrolados, expressamente, 0s
direitos dos presos, cujo respeito se exige.

O trabalho do preso é um destes direitos nao limitados pela
pena. Mais do que isto, é expressamente assegurado pela Lei de
Execucao Penal, tamanha sua relevancia.

57 FRAGOSO, Heleno. Direitos dos presos: os problemas de nm mundo sem lei. In FRAGOSO,
Heleno; CATAO, Yolanda; SUSSEKIND, Elisabeth. Direitos dos Presos. Rio de Janeiro:
Forense, 1980.

8 LEP. Art. 3° - Ao condenado ¢ ao internado serdo assegurados todos os direitos nio
atingidos pela sentenca ou pela lei.

5 BRASIL. Exposicio de Motivos da Lei de Execucdo Penal. Sio Paulo: Saraiva, 2007.
Item 75.
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Tais disposi¢oes sdo expressas na LEP, em especial nos arts.
28 e 41, II”, dispositivos que coadunam perfeitamente com as
garantias constitucionais, contidas nos artigos. 5° e 6° da
Constituicao da Republica, que afirmam o trabalho como direito
fundamental, bem como as Regras Minimas da Organizag¢io das
Nagoes Unidas para o Tratamento dos Reclusos — Regras de
Mandela” — que prevé, nas Regras 96 e seguintes, a necessidade de
se atribuir trabalho aos presos, a fim de que possam participar
ativamente de sua reabilitacio.

Ademais, a Exposicio de Motivos traz indmeras passagens
acerca do trabalho prisional, como se percebe nos itens 54 ¢ 57, em
que se demonstra a busca pela maxima semelhanca entre este e o
trabalho livre, preconizando-se, de acordo com “o grau de
recuperagao”, a possibilidade de trabalho externo. Assim também o
item 59, segundo o qual o trabalho do preso “sua remuneracio e
forma de aplicagao de seus frutos, sua higiene e seguran¢a poderiam
se tornar inécuas sem a previsio de mudanga radical em sua dire¢ao
e geréncia, de forma a protegé-lo ao mesmo tempo dos excessos de
burocracia e da imprevisao comercial%2.

%0 Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condiciao de dignidade humana,
tera finalidade educativa e produtiva. Art. 41 - Constituem direitos do preso: (..)II -
atribuicao de trabalho e sua remuneracio.

% BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Regras de Mandela:
regras minimas das Nagoes Unidas para o tratamento de presos. 1.

Ed — Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2016.

62 BRASIL. Exposi¢ao de Motivos da Lei de Execugdo Penal. Sio Paulo: Saraiva, 2007,
Item 59.

e Em que pese ser o labor prisional também referido na mesma Lei, como um dever,
neste artigo deixaremos de analisa-lo sob o referido aspecto, pois que foge ao objeto da
pesquisa.
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O que se arrola demonstra a declaragdo oficial de adogido da
fungdo reintegradora da pena privativa de Iliberdade, de forma
destacada, pelo ordenamento juridico brasileiro, o que se vé a partir
do artigo I’, da Lei LEP, em que se afirma ser um dos objetivos da
execug¢do penal “proporcionar condi¢oes para a harmonica
integragio social do condenado e do internado”.

A este propdsito, e atribuindo ao trabalho e a educagio
natureza de “funcio essencial” a finalidade reintegradora, explica
Alexis Couto de Brito” que

A execucao da pena tem outra perspectiva: o
futuro. Tudo o que se projeta em termos
poﬁtico—criminais olha para o futuro, futuro
no qual o condenado sera fatalmente colocado
em liberdade. E mirar o futuro implica a
seguinte pergunta: de que forma podemos
colaborar com o momento em que esta
pessoa retornara 20 convivio  social?
(... Portanto, a unica resposta lc;gica possivel ¢
que um sistema de execucao penal deve
oferecer 0 maximo possivel de oportunidades,
diante das necessidades concretas do
condenado, para um voluntario incremento
pessoal, que possa contribuir para seu retorno
e posterior convivio harmdhico, integrado aos

demais cidadaos.

63 BRITO, Alexis Coutro de. Fundamentos e limites da execucao penal no Estado
Democratico de Direito. In Delictae, Vol. 1, Nol, Jul.-Dez. 2016, p.55.
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O preso, mantendo seu status de pessoa humana, sujeito de
todos os direitos proprios do ser humano (nio atingidos pela
sentenga condenatdria ou pela lei), deve ter a escolha de ser
participante do seu processo de reintegragao social, de se utilizar de
Instrumentos aptos a tanto; contudo, tais instrumentos devem ser
oferecidos pelo Estado.

Conforme ensina Brito”, o trabalho do preso nido constitui
em um meio de agravamento da pena. Ao contririo, tem a
finalidade de “respeitar a dignidade humana daquele que possui
capacidade para exercé-lo (..). E certo que o trabalho nio é
somente um dever, mas antes um direito”, direito este que, ignorado
pelo Estado, invalida por completo os propdsitos da execugao.

O Direito declara que o
trabalho é um dever social
e é condi¢cio de dignidade
humana, por isso, nio é
compativel com a
finalidade da pena o dcio,
o qual, ndo promovendo a
dita dignidade humana,
torna ainda mais dificil a
volta do preso ao convivio
com 0s valores
decorrentes dos deveres
sociais de que trata a lei”.

64 BRITO, Alexis Couto de. Execuedo penal. 2.ed. rev., ampl. e atual. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2011. P.107.

6 BRANDAO, Claudio. Curso de direito penal: parte geral. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense,
2010. p.334.
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Segundo Foucault®, remonta a House of Correction, na Inglaterra, e 2
Rasphuis, em Amsterda, a utilizagao do trabalho como meio para se obter a
finalidade preventiva especial da pena privativa de liberdade, * Cnomenos
precursores de um novo ideal de recluisao que incorpora o trabalbo como elemento
essencial para a reforma moral”®’, ocupando a reintegracio social pelo trabalho
lugar de destaque na politica criminal moderna.

Assim sendo, o direito do preso ao trabalho deve ser
entendido, como se pretende demonstrar, como direito individual e
social, inerente a dignidade humana, que traz diversos beneficios
economicos, como a remuneragao, formagao de peculio e
previdéncia social, além de ganhos de carater social e psicoldgico,
como a possibilidade de aprendizagem de oficio e participagao no
mercado de trabalho, de colaboragao para o sustento de sua familia,
melhorando sua autoestima e facilitando seu retorno ao convivio
social; e, finalmente, a diminui¢ao do tempo de cumprimento de sua
pena, através do instituto da remicao

Percebe-se que o legislador pretende conferir ao preso a
possibilidade de se reintegrar socialmente pelo trabalho, assim como
pela instrucdo; acostuma-lo as condi¢cbes que devera encontrar na
sua vida em liberdade, devendo-se aproximar o trabalho e o estudo
efetivados no ambiente prisional aos realizados extramuros.
Conforme ensina Maria Joao Escudeiro, os “factores como o ensino,

% FOUCAULT, Michel. FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da priso.
Tradugao Raquel Ramalhete. 32. ed. Petrépolis: Vozes, 1987. p.100.0

67 ROMAO, Miguel Lopes. Prisio e ciéncia penitencidria em Portugal. Coimbra:
Almedina, 2014. p. 174.
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a formacao profissional e o trabalho devem ser proporcionados
numa légica de empregabilidade e de reinsercao socialss”.
Esta é, também, a visao de Rui Medeiros, para quem:
a Iaborterapia é a pedra de
toque de toda a moderna
Penalogia. O trabalho
acaba com a
promiscuidade carcerdria,
com os maleficios da
contaminag¢ao dos
primdrios pelos veteranos
delinquentes, e di ao
condenado a sensagio de
que a vida ndo parou e ele
continua um ser util e
produtivo, além de evitar
a solidio, que gera
neuroses, estas, por sua
vez, fator de perturbagio
nos estabelecimentos
penais e fermento de
novos atos delituosos”.
Além dos beneficios supra, hd, como mencionado, o direito a

remi¢io da pena, instituto que reduz a duragio da pena, através do

estudo e do trabalho, atividades cujo exercicio fica condicionado a

oferta de oportunidades pelo Estado.

% ESCUDEIRO, Maria Jodo Simdes. Execuc;lo das penas ¢ medidas privativas da
liberdade: analise evolutiva e comparativa. Obtido de
http:/ /www.oa.pt/upl/%7B16258631-095¢-4c50- bec13-27981e00722a%7D.pdf. p.580.

9 MEDEIROS, RUL. Prisges abertas. Rio de Janeiro: Forense, 1985, p. 61.
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Mas, a despeito de todas as vantagens apontadas, o direito
dos presos acaba por se tornar letra morta, para a maioria dos
presos”, devido a desidia estatal.

Alerta-nos Kildare Gongalves Carvalho que, diferentemente
da autoaplicabilidade dos direitos individuais, para que os direitos
socials se tornem “operativos e efetivos, dependem de prestacdes
positivas do Estado””!, sendo estas grande obstaculo a concretizagao
das referidas previsdes normativas.

2.3 — Da relagio juridica entre o Estado e os Reclusos

Entre o Estado e o recluso existe uma relagao juridica de
caracteristicas peculiares, chamadas “relacées especiais de poder”,
cujo conteudo atual, porém, diverge significativamente de conceito
classico.

Primeiramente, desenvolveu-se a ideia de que a execugao
penal constituiria atividade administrativa, regida sem observancia do
principio da legalidade, ou seja, a execu¢do penal seria conduzida
conforme normas estabelecidas pela Administracdo penitenciaria, a
par das Leis postas, que aos presos nao se aplicariam.

Classicamente, as “relacOes especiais de poder” significavam
absoluta sujeicdo dos presos as defini¢cGes arbitrarias do orgao
administrativo responsavel pela sua custodia.

70 Segundo dados mais recentes, em média, apenas 15% (quinze por cento) dos presos
exercem atividade laboral. Cf. INFOPEN Atualizado — Junho de 2016. Brasilia:
Ministério da Justica e Seguranga Publica. Departamento Penitenciario Nacional, 2017.
65p. p.56.

T CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito constitucional diddtico. 18. ed. rev., atual e ampl.
Belo Horizonte: Del Rey, 2014. p. 803.
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Esta conceituacao classica, porém, ¢ abandonada, em respeito
ao Estado de Direito e a atual concepgao do principio da legalidade,
que submete a todos, inclusive — e especialmente — a Administracgao.

Segundo Anabela Rodrigues, a formalidade exigida pelo
Principio da Legalidade, insito ao Estado de Direito, soma-se o
conteudo proprio de um Estado Social, que deve orientar as relagoes
juridicas, ainda que “especiais”.

Assim como a Constituicdo Portuguesa, analisada pela
autora’, também a brasileira ¢ “dominada por uma viva indicagao
social, evidenciada na consagragao pormenorizada de um conjunto
de direitos, agrupados sob a designacao de direitos econoémicos,
sociais e culturais. (...) rica em disposi¢oes polarizadas para um fim
de natureza social”’, buscando efetivar a ideia de igualdade, “a
correcaio do individualismo classico liberal por meio de uma
afirmacao dos referidos direitos sociais ¢ de uma realizacao dos
objetivos de justi¢a social”

Este Estado Social, assim, ao ter por objetivo a igualdade, a
justica social, a participacao de todos nos bens, vale, acima de tudo,
aqueles que se veem mais carecidos de prote¢do, como é o caso do
recluso, submetido a custodia estatal.

Desta forma, contrariamente ao que classicamente
significavam as ditas “relagoes especiais de poder”, sua conceituagiao
atual reconhece ao preso a garantia de todos os direitos, comuns aos
homens livres, excepcionando-se exclusivamente aqueles que sejam
limitados pela senten¢a condenatoria.

2 RODRIGUES, Anabela Miranda Rodrigues. A posi¢ao juridica do recluso na execugao
da pena privativa de liberdade: seu fundamento e dmbito. Sao Paulo: Ibccrim, 1999. p.
55-56.
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Isto significa que ¢é vedado ao Estado a interferéncia,
limitagdao, dos direitos garantidos pelo ordenamento juridico. Mas,
mais do que estas chamadas “prestacoes negativas”, representa, pelo
carater social do Estado, a obrigatoriedade de que este adote
também “prestagbes positivas”’, especificadas pelo Legislador
ordinario, a partir das diretrizes constitucionais gerais, as quais fixam
um conteido concreto, um “estatuto positivo do recluso” que,
mediante “a incidéncia do pensamento social mostra sobretudo a
relacao de reciprocidade dos direitos e deveres do Estado e do
recluso”3.

O Ordenamento Juridico brasileiro, por sua vez, como ja
dito, além de garantir, constitucionalmente, o direito ao trabalho,
também o preve, especificamente, como direito do preso, tornando-
se, assim, seu direito subjetivo, ao qual se contrapée um dever do
Estado.

O impasse se di na medida em que o Estado se abstém de
proporcionar meios ao aprisionado para o exercicio de seu direito ao
trabalho. Em que pese o reconhecimento, pelo ordenamento
brasileiro, da reintegragio social como uma das finalidades da pena;
o trabalho e o estudo como direito dos presos; atividades que
viabilizam o abreviamento da pena, através da remig¢do; além de
configurarem instrumentos para se alcangar a pretendida reinser¢io
social do apenado; de forma incongruente, o Estado nio oferece ao
preso a oportunidade de exercer tais direitos, impossibilitando, por
consequéncia, a obtengio de todos os beneficios deles advindos.

A partir desta compreensio, impende buscar solucionar o
problema que se apresenta no presente estudo, razio pela qual se

73 RODRIGUES, Anabela Miranda Rodrigues. A posicao juridica do recluso na execugio
da pena privativa de liberdade: seu fundamento e ambito. Sdo Paulo: Ibcerim, 1999. p. 62.
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passa a explicar o instituto da remig¢io da pena, bem como a
analisa-lo a partir da realidade prisional brasileira.

3. REMICAO DA PENA

Remir significa adquirir de novo, resgatar, expiar. Advém do
latim “redimere’, sendo beneficio conferido pela Lei de Execucio
Penal “através do gual parte da liberdade do preso ¢ readquirida™.

Pelo trabalho ou pelo estudo o preso, que se encontra
cumprindo pena privativa de liberdade em regime fechado ou
semiaberto, resgata parte da sang¢ao que lhe foi aplicada através da
remicao. Nao hd, propriamente, um abatimento da pena, mas uma
ficcdo legal mediante a qual se considera o tempo remido como de
pena efetivamente cumprida.

A propoésito, ressalta Paduani que

O instituto da remigao
constitui, sem duvida,

uma das grandes
Inovagées da Lei de
Execugao Penal,
mormente por se

encontrar vinculado ao
trabalho, que deve ser o
fator mais importante da

reeducagao do
sentenciado. Deveras, a
laborterapia deve
constituir um dos

™ BRANDAO, Claudio. Curso de direito penal: parte geral. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense,
2010. p.336.
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tratamentos maris
adequados, ao lado da
educagio, ao preso que
vive em nossas
penitenciarias e cadeias
publicas em completa
ociosidade”.

Para fazer jus a obten¢ao da remi¢ao da pena, que devera ser
concedida pelo juiz da execugdo, é necessario o cumprimento dos
requisitos previstos no art. 128 da Lei de Execucao Penal. Através do
estudo, haverd a remicao de “1 (um) dia de pena a cada 12(doze) horas de
frequéncia escolar”, divididos, no minimo, em 3 (trés) dias. Pela atividade
laboral, considera-se cumprido “1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de
trabalho”.

Na hipdtese de que o preso pratique falta grave, cujo rol esta
contido no artigo 50 da LEP, podera perder até 1/3 (um terco) do
tempo remido, conforme, disposto no art. 127, da mesma Lei.

Até 2011, a legislagio previa a possibilidade de perder a
integralidade do periodo remido. Contudo, com a Lei 12.433, que
incluiu expressamente a possibilidade de remicao por estudo,
restringiu-se a sanc¢ao pela falta grave ao terco daquele.

Finalmente, importa ressaltar que o preso que sofrer acidente
de trabalho, que lhe impossibilite de prosseguir na atividade, de
acordo com o § 2° do artigo 126 da Lei de Execucio Penal,
continuara a obter a remigdo, contando-se os dias em que ele
usualmente trabalharia.

7> PADUANI, Célio Césat. Da remigio da pena privativa de liberdade. Belo Horizonte: Del
Rey, 2002. p.15.
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Quanto ao aspecto processual, para a concessio da remigao ¢é
necessario que haja declaragao judicial, apos a oitiva do Ministério
Publico, e comprovagao dos dias trabalhados pelo preso. “Para esse
fim, a autoridade administrativa encaminhara mensalmente ao Juizo
da Execucido copia do registro de todos os condenados que estejam
trabalhando ou estudando, certificando os dias de trabalho e as horas
de frequéncia escolar de cada um deles”7°.

O periodo remido, pelo trabalho ou pelo estudo, ¢
considerado tempo de “pena cumprida, para todos os efeitos”,
conforme preve o art. 128, da LEP, razdo pela qual, além de
diminuir o tempo de cumprimento da pena, antecipa a progressao de
regime, assim como o livramento condicional, no que se refere ao
requisito temporal.

A possibilidade da remigdo da pena pelo trabalho prisional,
bem como pelo estudo, abreviando, assim, o tempo de
cumprimento de pena, constitui, como ja ressaltado, um direito do
preso, além de um importante estimulo ao mesmo, procurando
afastar o 6cio e aproveitar o seu potencial produtivo.

3.1. A remigdo e o preso provisorio

Existe discussdao acerca de quem poderia ser beneficiado com
a rermg:ao prevalecendo, contudo, a posi¢do segundo a qual “o
instituto e inteiramente aphcavel a0 Preso provisorio — neste €aso,
porern, o trabalho ¢ uma faculdade, e nao um dever, do apenado, e a

76 PRADO, Luiz Regis. Tratado de direito penal: parte geral. V.I. 2.ed. rev. atual. e
reform. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017. p. 954.
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femicao sera posteriormente considerada na detracao, no caso de
condenacao”””.

Tal posicao, inclusive, ¢ de adogao necessaria, especialmente
tendo-se em vista o nimero de presos provisorios, como se extrai
dos mais recentes dados compilados pelo Departamento
Penitenciario Nacional”, bem como considerando a longa duragio
desta privacao de liberdade, durante longos processos penais.

Além disto, ¢ possivel fazer-se uma analise paralela com o
instituto da detragao, que determina o abatimento, da pena privativa
de liberdade, o tempo cumprido em prisao cautelar; nada mais
coerente, assim, do que conferir, também, ao preso provisorio, o
direito ao abatimento da pena pelo exercicio do trabalho, durante a
prisao cautelar.

Considerando-se os aspectos que revestem o direito ao
trabalho, atribuido ao preso provisério como ao preso com
condenagao definitiva; pela semelhanca de tratamento que estes tém
recebido, na pratica; e ainda tendo em vista sua elevada presencga, no
sistema penitenciario brasileiro, que, apés a ultima apuragiao, em
junho de 2016, pode estar ainda mais préximo de significar metade
da populacio carceraria, necessario se faz atribuir o mesmo
tratamento que se considera devido ao preso definitivo.

Desta forma, em que pese nao ser obrigatério, para 0s presos
provisérios, estes tém o direito ao trabalho e, consequentemente,
fardo jus a remig¢do, nos mesmos termos adotados para os

7 PAVARINI, Massimo; GIAMBERARDINO, André. Teoria da pena e execug¢do penal:
uma introdugao critica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012. p. 198.

78 De acordo com o Conselho Nacional de Justica, cerca de 40% (quarenta por cento) dos
encarcerados sdo presos provisorios, conforme pesquisa de junho de 2016.
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definitivamente condenados, que a seguir se especificara de forma
pormenorizada, incluindo-se eventual direito a remicgao ficta.

3.2. Remicao através de atividades artesanais

O artigo 32, §1°, da Lei de Execugao Penal, limita, tanto
quanto possivel, o exercicio da atividade artesanal sem importancia
econdmica, excetuadas as regioes turisticas, o que levaria a crer na
restricao da possibilidade de se remir a pena através da pratica de tal
atividade.

Massimo Pavarini e André Giamberardino, conduto,
ressalvam que, apesar da previsao legal, “a atividade de artesanato
deve ser expandida e incentivada, inclusive se admitindo a remicao
da pena, mormente considerando a escassez da oferta de
oportunidades de trabalho pem’tenciz{rio em relacao a demanda”?”,

Este entendimento ¢ complementado por Célio César
Paduani, ao afirmar que “Se o preso esteve disponivel para o
trabalho sem que o Estado lhe oferecesse condi¢des para tal, vindo,
por isso, a desenvolver atividade artesanal, esse tempo (...) deve ser
contado para efeito de remi¢ao”80.

Neste diapasao, importa discutir acerca das consequéncias da
auséncia de meios, nos estabelecimentos prisionais, para a execugao
do trabalho por parte dos presos, o que pode leva-los ao exercicio de
atividades “meramente” artesanais, sem valor economico, ou mesmo
a0 absoluto 6cio. E este o ponto central desta pesquisa.

7 PAVARINI, Massimo; GIAMBERARDINO, André. Teoria da pena e execugdo penal:
uma introdugao critica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012. p. 198.

80 PADUANI, Célio César. Da remicio da pena privativa de liberdade. Belo Horizonte: Del
Rey, 2002. p.53.
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Questiona-se a existéncia ou nao de direito do preso a
remicao, quando nao realize efetivamente o trabalho por auséncia de
oferta pelo Estado. Assim, ante a impossibilidade pratica da
execucao do trabalho, em razao da desidia do Estado, discute-se se
poderia o preso se beneficiar da remigao.

4. 0 TRABALHO DO PRESO E O DIREITO A REMICAO

O encarcerado, apesar de encontrar-se em uma posicao diferente
dos homens livres, mantém sua condicao de sujeito de direitos e deveres,
apenas podendo sofrer as limitagdes que advenham da sentenca
condenatotia.

O trabalho nao figura entre os direitos limitados pela condenagao
a pena privativa de liberdade. Ao contrario, estd elencado na Lei de
Execucao Penal como direito do preso, na esteira das disposi¢des
constitucionais vigentes, que elevam o direito ao trabalho ao “stafus” de
garantia social fundamental.

De acordo com Anabela Miranda Rodrigues, “antes de mais, ha
que se dizer que o direito ao trabalho constitucionalmente consagrado,
como direito positivo a obtencdo de trabalho, nao sofre qualquer restri¢ao
em virtude da reclusio. O Estado tem, portanto, o dever de providenciar
trabalho destinado aos reclusos®”

Além disto, a atividade laboral desenvolve importante papel na
busca pela reintegragao social do condenado. Prepara o encarcerado para o
retorno ao convivio em liberdade e promove sua reintegracao a sociedade
da qual foi alijado; ¢, pois, método indispensavel a execu¢io da pena
privativa de liberdade.

81 RODRIGUES, Anabela Miranda. Temas fundamentais de execu¢io penal. In. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, v.24, Sdo Paulo, out. 1993. pp.11-37. p.29.
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E, também, em ultima instincia, um meio de abreviar a
duragdo da pena, a agonia da permanéncia no carcere. Trata-se,
assim, o labor prisional de atividade atribuida ao recluso, como
direito, a par de dever, recaindo sobre o Estado “a obrigacao de
prover o estabelecimento penal de meios para a realizacio do
trabalho do apenado$?”.

Como o instituto representa uma ampliacao do status libertatis
do condenado, afirma-se constituir direito priblico subjetivo, a que fazem
jus, independente da discricionariedade do juiz da execugao, aqueles
que preencham os requisitos exigidos para tanto.

Além disto, sendo “o trabalho e a educacao direitos sociais e
a remicao instituto concebido para beneficio das pessoas presas, sua
intepretagao, aplicacio e extensio devem ser as mais amplas
possiveis, inclusive com admissao da analogia in bonam partem?””’

Assim, ao direito do preso, corresponde um dever, que é
atribuido ao Estado, dada a especial relaciao juridica que entre eles se
forma, estando aquele, privado de liberdade, sob exclusiva custddia deste.

Nao cumprindo, a Administracdo, as obrigacdes que lhe cabem
na referida relagdo de sujeiao, necessaria a analise das consequéncias,
afinal, “nao ¢ razoavel que o Estado exija do condenado o cumprimento
do dever de trabalhar, mas nio ofereca condigdes para tanto, e pior, nao
compense o inadimplemento de seu dever de oferta laborativa®”, nesta
hipétese, a atribuicao ao encarcerado dos beneficio remicional.

82 BRANDAO, Claudio. Curso de direito penal: parte geral. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense,
2010. p.336.

83 ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Execucdo penal: teoria critica. 3. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2017. p. 411.

8 ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Execucdo penal: teotria critica. 3. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2017. p. 420.
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Muitos dos beneficios que sio obtidos pelo desempenho do
trabalho tém carater pessoal, subjetivo, como a aprendizagem de um
oficio, o crescimento da autoestima, bem como a propria reintegracao
social, vantagens que niao podem ser conferidas ao preso, de maneira
ficticia, sendo obtidas pelo mesmo através da efetiva realizacio da
atividade laboral, e em razio dela.

Entretanto, ha contraprestacdes possiveis, diante do cenario de
omissao estatal, independentemente do real desempenho do trabalho pelo
preso, como é o caso da remigao da pena.

4.1. Da inexisténcia de trabalho

A remigao “ficta” ou “virtual” é a diminui¢ao da pena privativa
de liberdade, nos mesmos termos previstos no citado art. 126, da LEP,
sem a efetiva prestacio de servico pelo preso, desde que isso se deva a
omissio do Estado.

A atualidade e a relevancia da discussio acerca da remicio ficta se
devem ao estado critico do sistema prisional brasileiro, em que, segundo
dados do Ministério da Justica®, h4 uma populagio prisional da ordem de
cerca de 726.000 (setecentos e vinte e seis mil) presos, sendo deficitario
em mais de 358.000 (trezentos e cinquenta e oito mil) vagas, ou seja, uma
taxa de ocupagio de 197% (cento e noventa e sete por cento), segundo os
ultimos dados fornecidos pelo INFOPEN.

Ainda segundo este mesmo relatério, em todo o pais, em média,
apenas 15% (quinze por cento) dos presos trabalham.

Como nio houve, no mais recente relatério, dados tdo
especificos relativos ao trabalho prisional, necessario se utilizar das

85_BRASIL. Ministério da Justica. Departamento Penitenciario Nacional. Levantamento
nacional de informacdes penitenciarias: INFOPEN — atualizado junho de 2016, 2017.
65p. p.7.
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informacdes contidas no relatério anterior™, segundo o qual, entre os
presos que trabalhavam, cerca de 34% (trinta e quatro por cento) teriam
conseguido trabalho externo, por meios préprios, ou seja, a despeito da
participacao da Administracao.

Além disto, em 78% (setenta e oito por cento) dos
estabelecimentos prisionais nao ha sequer oficina de trabalho, e em 45%
(quarenta e cinco por cento), ou seja, quase metade dos estabelecimentos
nao ha um dnico preso trabalhando, qualquer que seja a fungao.

Verifica-se, assim, com dados oficiais, que o que existe
atualmente, no sistema prisional brasileito, sao presos 0ciosos,
impossibilitados de buscarem sua reintegracao social, fadados ao retorno
ao carcere, ja que no convivio social nao terdo perspectiva de reintegracao,
situagdo que se deve, em boa parte, a falta de politicas direcionadas a
concretizagao das previsoes legais relativas a execucao penal.

7.3. Direito subjetivo do preso ao trabalho e sua relagio com a
remicao ficta

Uma das questdes discutidas para se aferir a existéncia ou nao de
direito a remic¢ao ficta é a definicio da natureza juridica do instituto do
trabalho prisional.

Ha quem sustente que, em que pese possuir o preso o direito ao
trabalho, a este direito nao corresponde um dever do estado. Este ¢, ha
muito, o entendimento majoritirio. Nossos tribunais’” decidem,

8 BRASIL. Ministério da Justica. Departamento Penitenciario Nacional. Levantamento
nacional de informacdes penitenciarias: INFOPEN — junho de 2014. 147p. p. 127 e ss.

8 EMENTA: EXECUCAO PENAL. HABEAS CORPUS ORIGINARIO. REMICAO
FICTA OU VIRTUAL DA PENA. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER. 1. A remic’ao da pena pelo trabalho
configura importante instrumento de ressocializac;lo do sentenciado. 2. A orientac’ao
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal ¢ no sentido de que a remicao da pena exige
a efetiva realizacao de atividade laboral ou estudo por parte do reeducando. Precedentes.
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reiteradamente, pela existéncia do dever, e nao do direito do preso de
trabalhar. Ou, ainda que admitam o direito do preso e o dever do Estado,
negam veementemente a possibilidade de concessao da remigao ficta.

Para tanto, utilizam-se, para fundamentar seu entendimento, os
mais diversos argumentos, desde a necessidade de tratamento isonémico
entre os presos que trabalham e os que nao o fazem, ainda que por desidia
do Estado, em prejuizo dos apenados, por 6bvio; até o “risco” dos efeitos
praticos da generalizagdio do reconhecimento deste direito, embora se
reconheca seja dever do Estado o atendimento a demanda por trabalho.

Ainda, inviavel seria a remicao ficta porque a Lei de Execucio
“condiciona a remi¢ao a comprovagao documental da jornada de trabalho
realizada pelo condenado para o reconhecimento do direito a remigdo, o
efetivo exercicio da atividade laborativa pelo sentenciado, nao bastando
eventual predisposicio pessoal para fazé-10™’; por nio se reconhecer
sequer o trabalho como direito do preso, senao como seu dever, como
obrigacao resultante da condenacio a pena privativa de liberdade; ou ainda
porque “o trabalho do preso nao esta catalogado na lei como direito do
preso e obrigacio do Estado” ¥, nio havendo obrigacio, por parte do
Estado, de oportunizar o trabalho prisional, desconsideram a maxima de
que a todo direito corresponda um dever, pois que, estando o preso
encarcerado, a quem poderia corresponder este dever, sendo a quem
detém a sua custodiar?

3. Nao caracteriza ilegalidade flagrante ou abuso de poder a decisao judicial que indefere a
pretensao de se contar como remicao por trabalho periodo em relacao ao qual nao houve
trabalho. 4. Habeas Corpus denegado. (STT. Habeas Corpus 124.520-RO — 1% T. Rel. Min.
Marco Aurélio Melo. Publ. 27.06.2018)

8 PRADO, Luiz Regis. Tratado de direito penal: parte geral. V.I. 2.ed. rev. atual. e
reform. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017. p. 954.

8 MARCAO, Renato. Curso de execugio penal. 10. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012.
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Assim, o preso teria o dever de trabalhar — caso lhe fosse
oportunizada tal atividade — e, caso o seja, e em razao desta atividade, o
Estado lhe confere o beneficio da remi¢ao da pena

H4, lado outro, um crescente nimero de doutrinadores™ que, a
despeito do retro mencionado entendimento jurisprudencial e doutrinario,
tém afirmado que a remi¢ao da pena pelo trabalho possui natureza de
direito subjetivo do preso.

Para estes doutrinadores, o trabalho do preso é um direito seu, e
como tal deve, obrigatoriamente, ser oferecido pelo Estado, uma vez que
“a vedagao da remicao ficta implica dupla punicao: a impossibilidade de
exercer os direitos constitucionais ao trabalho ou estudo e a inviabilidade
de valer-se da remigao e, com isso, reduzir os danos causados pelo maior
periodo de encarceramento””

Para estes, como consequéncia do direito ao trabalho, surge o
direito a remicdo, quer o trabalho prisional tenha sido efetivamente
exercido, quer nao o tenha sido por omissao do Estado.

Mas quando a legislagaio impde o trabalho como
dever e direito, o Estado devera proporciona-lo.
Isto significa que descumprindo a lei ao nao
proporcionar a op¢ao laborativa, o Estado devera
reconhece-la, ainda que o preso niao tenha
efetivamente cumprido a atividade, como remzdo
ficta. Se é dever do preso o exercicio do trabalho,
serd dever do Estado oferece-lo. Estando o
detento disposto a realizagao do trabalho e nio
podendo faze-lo, cabera aos 6rgaos de execugao o
reconhecimento e dedu¢ao da remicdo, pela

% Entre outros, estdo Claudio Brandio, Alexis Couto de Brito, Rodrigo Duque Estrada
Roig, entre outros.

o1 ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Execucdo penal: teoria critica. 3. ed. Sio Paulo:
Saraiva, 2017. p. 420.
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impossibilidade  de  transferéncia de sua
ineficiéncia ao cidadio™.

Ainda, conforme assevera Claudio Brandio”, apds ressaltar a
expressa garantia legal referente ao direito do preso ao trabalho e, por
consequéncia, a obrigacao do Estado de fornecer meios para o exercicio
do referido direito, se o preso requer a oportunidade de trabalho mas ¢é
obstaculizado pela omissao do Estado, haveria o direito a remigao por
analogia ao que dispde o art. 126, §2°, da LEP, pois, parafraseando Miguel
Reale Junior, “um motivo de for¢ca maior que impede a realizacio do
trabalho”.

Entre outros os argumentos a fundamentar a admissio da
remigao ficta, diante da omissao do Estado, em fornecer ao preso meios
para desempenhar atividade laborativa, estaria a configuracao do chamado
“desvio de execu¢ao”, que geraria ao encarcerado o direito de pleitear
indenizagdo. O desencontro entre as previsdes da sentenca e da lei, que
assegura o direito ao trabalho, "e o seu cumprimento efetivo é que dara
azo a uma eventual indenizagdo devida pelo Estado ao condenado. (...)
caracteriza desvio de execucdo, acarretando dano material e moral
traduzivel em pecunia’”.

Neste sentido, importa trazer a baila, ainda, recente discussio
empreendida pelo Supremo Tribunal Federal”, acerca da possibilidade de

92 BRITO, Alexis Couto de. Execugdo penal. 2.ed. rev., ampl. e atual. Sio Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2011. P.255.

9 BRANDAO, Claudio. Curso de direito penal: parte geral. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense,
2010. p.3306.

% FUDOLLI, Rodrigo de Abreu. Op. cit. p. 217.

% Embora tenha sido voto vencido, o Ministro Barroso propoés tese segundo a qual, “e
razao da naturega estrutural e sistémica das disfungoes verificadas no sistema prisional, a reparacio dos
danos morais deve ser efetivada preferencialmente por meio nao pecunidrio”, apontando a remigdo da
pena cumprida em condi¢Ses atentatorias a dignidade humana, em patamar flexivel, de 1
dia de pena a cada 03 a 07 dias de pena.
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aplicagdo da remigao ficta — no mesmo sentido adotado por Cortes
Europeias — como meio de indeniza¢io dos presos submetidos a
condi¢des desumanas de aprisionamento. Seria, pois, adotada a analogia 7
bonam partemr do art. 126, da LEP, mais um fundamento a justificar a
remicdo ficta, diante da ilegalidade da auséncia de oportunidade de
trabalho (situacdo essencialmente analoga a ilegalidade do desrespeito as
minimas condi¢oes legais de encarceramento, pelo Estado).
Finalmente, para os doutrinadores que defendem a remicao ficta,

nao seria cabivel, para a omissio do dever do Estado, argumentar a
insuficiéncia de recursos, ou a “reserva do possivel”, pois “em hipotese
alguma a falta de recursos estatais pode ser usada como argumento para a
violagdo ou a nao prestagao de direitos humanos (...) no confronto entre as
proclamadas ‘insuficiéncia de recursos’ ou ‘reserva do possivel’, e a tutela
da dignidade humana, esta deve sempre preponderar’®”’

Nao seria, pois, caso de se atribuir o beneficio a todo preso. Caso
o preso, tendo podido trabalhar, nio o faca, nido fara jus a remigao.
Contudo, caso o Estado nio cumpra seu papel na relagao juridica, caso
nao forneca ao preso condi¢cbes de trabalhar, devera, necessariamente,
atribuir a ele a remi¢ao da pena, em razao da natureza do instituto: direito
subjetivo do preso, previsto pela Lei de Execugdo Penal e, em dltima
instancia, pela Constitui¢ao da Republica e Tratados Internacionais.

CONCLUSAO

O trabalho prisional tem estado, ha muito, presente na execu¢ao
penal, como a prépria pena de trabalhos for¢ados; como instrumento de
contricao e arrependimento do culpado; como meio de correcio, pela
meditacdo solitaria. Atualmente, além de ser visto como instrumento
reabilitador, o trabalho é um direito do preso.

% ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Execuc¢do penal: teoria critica. 3. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2017. p. 421.
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A constituigdo garante o direito fundamental ao trabalho, no art.
6°. LegislacGes outras o garantem especificamente ao preso, como é 0 caso
das Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos, da Organizagao das
Nagoes Unidas, em seus art.96, bem como outros tratados ratificados pelo
Brasil, e ainda pela legislagdao interna, qual seja a Lei de Execugdao Penal,
em seus arts. 28 e 41.

Também a Lei de Execugdo Penal assegura a remicao da pena,
diminuindo um dia de pena a cada trés dias trabalhados.

Ao preso, a par das previsdes supra, mantém-se assegurados
todos os direitos nao atingidos pela sentenca penal condenatéria, em
especial o respeito a sua dignidade, nao perdendo o status de pessoa
humana, titular de direitos, especialmente titular dos direitos fundamentais
previstos na constitui¢ao e nao atingidos pela sentenca condenatoria.

Ao Estado, que integra, com o preso, uma especial relacio
juridica, compete garantir ao preso o gozo dos seus direitos, entre os quais
o constitucional direito ao trabalho, trabalho este que, além de conferir ao
preso remuneragdo, garantias previdenciarias, entre outras, assegura, nos
termos da lei, a reducao de sua pena, através do instituto remicional.

Entretanto, verifica-se que o Estado constantemente se omite em
seu dever de possibilitar aos condenados o gozo de seus direitos. Esta
desidia gera ilicito 6nus aos presos, que se veem impossibilitados de,
executando a atividade laboral, consiga agilizar o cumprimento de sua
pena.

Niao se pode admitir, pelas premissas desenvolvidas neste
trabalho, sofra o apenado maiores restricoes do que impostas em sentenga,
cabendo ao Estado, na especial relacio juridica firmada com o preso,
garantir o exercicio destes direitos, especificamente, no que compete ao
presente estudo, o direito ao trabalho.

Assim, ndo cumprido o dever pelo Estado, diante da sua omissao
em oportunizar ao preso o exercicio da atividade laboral, apta a gerar o
beneficio remicional, este devera concedido, a despeito do efetivo
desempenho do trabalho prisional, ou seja, fara jus o preso a remigao ficta.
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